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Администрация  ОКУЛОВСКОГО муниципального РАЙОНА
новгородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04.03.2020 № 210  
г.Окуловка

Об утверждении бюджетного прогноза Окуловского муниципального района на долгосрочный период до 2025 года

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 2 областного закона от 26.12.2014 №684-ОЗ «О мерах по реализации Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации», пунктом 2 решения Думы Окуловского муниципального района от 27.10.2015 № 12 «О порядке реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» на территории Окуловского муниципального района», Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Окуловского муниципального района на долгосрочный период, утвержденным постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 23.05.2016 № 688, Администрация Окуловского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз Окуловского муниципального района на долгосрочный период до 2025 года.

2. Опубликовать настоящее   постановление   в  бюллетене  Официальный вестник Окуловского муниципального  района»  и  разместить  на   официальном сайте  муниципального  образования   «Окуловский муниципальный район»   в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Первый заместитель Главы администрации

района, председатель комитета финансов    Т.В. Васильева   

лс

№0210-п  
     Утвержден

 постановлением Администрации Окуловского муниципального района от  04.03.2020 № 210
Бюджетный прогноз Окуловского муниципального района

 на долгосрочный период до 2025 года

Бюджетный прогноз Окуловского муниципального района на долгосрочный период до 2025 года (далее - бюджетный прогноз) разработан на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Окуловского муниципального района на период до 2025 года, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Окуловского муниципального района.

Бюджетный прогноз разработан в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством, действующим на момент его составления.

Целью долгосрочного бюджетного планирования в Окуловском муниципальном районе является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов консолидированного бюджета Окуловского муниципального района и бюджета Окуловского муниципального района, что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов, а также вырабатывать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение устойчивости и эффективности функционирования бюджетной системы Окуловского муниципального района.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения Окуловского муниципального района.

I. Основные итоги социально-экономического развития Окуловского муниципального района и итоги исполнения консолидированного бюджета Окуловского муниципального района

По итогам 2018 года объём  отгрузки по обрабатывающим производствам составил 11 517 882,9 тыс. рублей (105,5 % к соответствующему периоду прошлого года (далее-СППГ)), по водоснабжению; водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений – 68 060,6 тыс. рублей или 100,1 % к СППГ, по обеспечению электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха  157 425,5 тыс. рублей или 110,7 % к СППГ.

Объём инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности) составил 3 млрд. 792 млн. 923 тыс. рублей, в том числе: 

привлечённые средства –2 млрд. 798 млн. 694 тыс. рублей или 73,8%;

собственные средства предприятий - 994 млн. 229 тыс. рублей или 26,2%.

Из привлечённых средств –2 млрд. 281 млн. 343 тыс. рублей или 81,5% - бюджетные средства.

Индекс физического объёма инвестиций в основной капитал (в % к уровню 2017  года) составил 26,3 %, что ниже, чем в среднем по области (на 54,6 п.п.).

Наибольший объём инвестиций в отчётном периоде приходится на сооружения – 3 млрд. 203 млн. 300 тыс. рублей или 84,5%, на втором месте - инвестиции в прочие машины и оборудование, включая хозяйственный инвентарь и другие объекты  – 381  млн. 120 тыс. рублей или 10%, на третьем месте – инвестиции в здания (кроме жилых) – 157 млн. 225 тыс. рублей или 4,1%.

В аграрном секторе экономии района в 2018 году  были задействованы: СПК «МТС Русь», подсобное хозяйство ФБУ КП - 6,  ООО «Сокол», 20 крестьянских (фермерских) хозяйства,  и свыше 9 тысяч личных подсобных хозяйств. 

В 2018 году всеми категориями хозяйств собрано картофеля 4429,3 тонн, что составляет 138,1% к уровню прошлого года. Овощей произведено 1307,9 тонн, что больше уровня прошлого года на 13,2%. 

Мясо на убой произведено 176,1 тонн, что ниже уровня прошлого года на 25,8%. Причины снижения связаны с ликвидацией поголовья животных в подсобном хозяйстве ФБУ КП-6 по причине выполнения работ по капитальному ремонту животноводческих помещений.  

Произведено молока 1901,7 тонн, что составляет 94,7% к уровню прошлого года (по области 91,6%)

Производство яиц снизилось на 8,4% по области на 2,8%.

По товарным крестьянским (фермерским) хозяйствам района увеличилось поголовье:

 крупного рогатого скота на 4,1% (с 98 до 102 гол.), в том числе коров на 1,8% (с 56 до 57 гол.);

овец на 18,3% (с164 до 194 гол.);

птицы на 8,8% (с 274 до 298 гол.).

В 2018 году на территории Окуловского муниципального района введено в эксплуатацию 66 жилых домов, общей площадью 8270 кв. м., в том числе индивидуальных жилых домов – 65/6615 кв. м. (В 2017 году введено 59 жилых домов, общей площадью 4767 кв. м.). 

Осуществлён ввод в эксплуатацию 19 объектов нежилого назначения, площадью 13076,5 кв. м.
В 2018 году на рынке товаров и услуг Окуловского района, как и в большинстве районов Новгородской области, наблюдался некоторый спад: темпы роста оборота розничной торговли в 2018 году составил 99,6%, при областном показателе в 100,1%. Доля района по сравнению с 2017 годом не изменилась и составила 2,8%.Как прежде, наибольший удельный вес в обороте розничной торговли занимают продовольственные товары.

Заработная плата - важнейший показатель, влияющий на качество жизни населения. По итогам 2018 года средняя зарплата в районе (по крупным и средним предприятиям (организациям) составила  30473,2 рубля с индексом к 2017 году  117,1 %. Это 10 место среди районов области.

В 2018 году в Окуловском муниципальном районе родилось 226 детей (в 2017 году 221ребенок). Коэффициент рождаемости составил 10,8 родившихся на 1000 человек населения (область – 9,7). Коэффициент смертности составил 23,3 умерших на 1000 человек населения (область – 16,5).

За 2018 год доходы консолидированного бюджета Окуловского муниципального района составили 726 млн. 237,2 тыс. рублей (рост к аналогичному периоду 2017 года 10,5%), в том числе налоговые и неналоговые – 260 млн. 895 тыс. рублей (рост – 9,5%).

Расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 713 млн. 283,8 тыс. рублей, или на 8,8% выше уровня 2017 года.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Окуловского муниципального района составляют расходы:

- на образование 276 млн. 859,1 тыс. рублей (38,8% в общем объеме расходов);

- на социальную политику – 139 млн. 502,4 тыс. рублей (19,6% в общем объеме расходов);

- на общегосударственные расходы – 75 млн. 801,6 тыс. рублей (10,6% в общем объеме расходов);

- на национальную экономику – 70 млн. 834,3 тыс. рублей (9,9% в общем объеме расходов);

- на культуру 62 млн. 341,9 тыс. рублей (8,7% в общем объеме расходов);

- на жилищно-коммунальное хозяйство – 50 млн. 559 тыс. рублей (7,1% в общем объеме расходов);

- на физическую культуру – 23 млн. 153,1 тыс. рублей (3,2% в общем объеме расходов).

Консолидированный бюджет Окуловского муниципального района в 2018 году исполнен с профицитом 12 млн. 953,4 тыс. рублей.

Доходы бюджета Окуловского муниципального района в 2018 году составили 601 млн. 089,2 тыс. рублей, что выше аналогичного периода 2017 года на 31 млн. 332,9 тыс. рублей или на 5,5%.

По результатам 2018 года в бюджет муниципального района поступило 181 млн. 717,2 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года они выросли на 15 млн. 541,5 тыс. рублей или на 9,4%.

Основной удельный вес в их структуре занимают налоговые платежи. Их объем составил 170 млн. 006,2 тыс. рублей, что выше показателя 2017 года на 23 млн. 893,8 тыс. рублей или на 16,4%.

Поступление неналоговых доходов в бюджет Окуловского муниципального района составило 11 млн. 711 тыс. рублей, что ниже уровня 2017 года на 8 млн. 352,3 тыс. рублей или на 41,6%.

В разрезе налоговых доходов за 2018 год снижение по отношению к аналогичному периоду 2017 года наблюдается по:

акцизам на нефтепродукты - 2 млн. 741 тыс. рублей или на 37,7%, основной причиной послужило сокращение дифференцированных нормативов отчислений по данному виду доходов с 0,3609 в 2017 году до 0,2059 в 2018 году;

единому налогу на вмененный доход – 396,1 тыс. рублей или на 4,2%; на снижение повлияло переход ряда организаций малого бизнеса на патентную систему налогообложения.

Рост налоговых доходов в 2018 году обусловлен изменением регионального законодательства в части отчислений от доходов, взимаемых с налогоплательщиков в виде упрощенной системы налогообложения в размере 50 процентов. Сумма дополнительных поступлений в бюджет муниципального района составила 13 млн. 319,3 тыс. рублей.

Основной причиной снижения поступлений неналоговых доходов по отношению к 2017 году является:

уменьшение поступлений доходов от использования муниципального имущества на 3 млн. 286,3 тыс. рублей или на 36,7%, основной причиной снижения является расторжение договоров аренды на земельные участки и муниципальное имущество, заключенные с организациями участвующими в строительстве трассы М11; 

снижение доходов от реализации муниципального имущества на 4 млн. 814,2 тыс. рублей или на 85,5%,  причиной снижения является срыв ряда запланированных торгов в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах.

Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 419 млн. 372 тыс. рублей, в том числе: дотация на сбалансированность – 263,5 тыс. рублей, субсидии – 49 млн. 271,5 тыс. рублей, субвенции – 329 млн. 789,5 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты 40 млн. 301,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета Окуловского муниципального района за 2018 год исполнены в сумме 615 млн. 364,9 тыс. рублей, или на 7,9% выше аналогичного периода 2017 года.

Наибольший удельный вес в общем объёме расходов бюджета Окуловского муниципального района составляют расходы:

- на образование – 276 млн. 852 тыс. рублей (45%);

- на социальную политику – 138 млн. 794,1 тыс. рублей (22,6%);

- на культуру, кинематографию – 62 млн. 150,4 тыс. рублей (10,1%);

- на общегосударственные расходы – 46 млн. 933,2 тыс. рублей (7,6%);

- на национальную экономику – 30 млн. 344,5 тыс. рублей (4,9%);

- на физическую культуру – 22 млн. 889,6 тыс. рублей (3,7%);

- на охрану окружающей среды – 11 млн. 323,4 тыс. рублей (1,8%). 
По итогам 2018 года бюджет Окуловского муниципального района исполнен с дефицитом 14 млн. 275,7 тыс. рублей.

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2019 года составил 84 млн. 463,8 тыс. рублей (46,5% от фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2018 год).

Из общего объема муниципального долга задолженность по бюджетным кредитам составила 64 млн. 963,8 тыс. рублей или 76,9%, по коммерческим кредитам - 19 млн. 500 тыс. рублей или 23,1%.

II. Текущие характеристики социально-экономического развития Окуловского муниципального района, консолидированного бюджета Окуловского муниципального района

Валовой региональный продукт района  в 2018 году составил  5 729,0 млн. рублей с ростом 104,9 % к  2017 году. 

Это выше темпа роста ВРП по области на 1,4 процентных пункта. Пока это оценочный показатель и данные предварительные.

ВРП на одного жителя в отчетном периоде составил 267,7 тыс. рублей с темпом в 106,1 % к 2017 году (по области - 104,6%).

Доля нашего района в ВРП  значительно не изменилась по сравнению с 2017 годом и составила  2,2%.

Ведущими промышленными предприятиями Окуловского муниципального района производится строительная известь, кабельно-проводниковая продукция, бумага, изделия гигиены полости рта, фурнитура для мебели, нетканые материалы.

По итогам 2019 года объём  отгрузки по обрабатывающим производствам составил 12 444 442,4 тыс. рублей (107,9 % к СППГ), по обеспечению электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха  150 118,1 тыс. рублей или 94,4 % к СППГ.

За 9 месяцев 2019 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 1569940 тыс. рублей. Объем инвестиций за счет средств местного бюджета – 1183 тыс. рублей, федерального бюджета – 7834 тыс. рублей, областного бюджета- 7562 тыс. рублей.

 Объем инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств за 9 мес. 2019 года составляет 1553,4 млн. рублей.
По итогам 2019 года оборот розничной торговли в муниципальном районе выполнен на 3300607 тыс. рублей или 99,1 % к аналогичному периоду прошлого года, а продажа товаров на душу населения  составила 160864 рубля или 101,9 % к аналогичному периоду прошлого года.  Доля района в обороте розничной торговли Новгородской области по итогам 2019 года достигла уровня 2,7%.

По состоянию на 01.01.2020 года по предварительным данным Федеральной налоговой службы на территории муниципального района зарегистрировано 602 субъекта малого и среднего предпринимательства, из них: 152 юридические лица, 450 индивидуальные предприниматели.  Преобладающими видами экономической деятельности среди малых и средних предприятий муниципального района являются следующие виды деятельности:  торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов; обрабатывающие производства;  сельскохозяйственная деятельность, и т.д. Среди индивидуальных предпринимателей лидирующими видами деятельности являются: розничная и оптовая торговля; деятельность автомобильного грузового транспорта; лесозаготовительная деятельность; деятельность такси; сельскохозяйственная деятельность;  парикмахерские услуги, деятельность легкового такси, пиломатериалы и распиловка и т.д.

В аграрном секторе экономии района из числа коллективных и фермерских хозяйств в 2019 году были задействованы: СПК «МТС Русь», подсобное хозяйство ФБУ КП - 6, ООО «Сокол» и 20 крестьянских (фермерских) хозяйств. 

К числу основных отрицательных тенденций в 2019 году по сравнению с аналогичным периодом 2018 года можно отнести снижение показателей в сельскохозяйственном секторе экономики – снижение поголовья скота и производства продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий.

В отчетном периоде 2019 года на территории Окуловского муниципального района введено в эксплуатацию 73 жилых дома, общей площадью 7053 кв. м., из них 72 индивидуальных жилых дома, общей площадью 5808 кв. м и 1 многоквартирный жилой дом общей площадью 1245 кв. м.  (В аналогичном периоде 2018 года введено 66 жилых домов, общей площадью 8270 кв. м.)
Осуществлён ввод в эксплуатацию 10 объектов нежилого назначения, площадью 2609,3 кв. м.

В 2019 года в районе родилось 199 детей, что меньше на 27 детей, чем  в 2018 году. На 36 человек уменьшилось число умерших, с 485 человек в 2018 году до 449 человек в 2019 году.

Как видно из статистических данных, к сожалению, на протяжении ряда лет рождаемость в Окуловском районе не превышает смертность. 

В 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшилось количество браков (со138 до 110), количество разводов в 2019 году составило 111, что незначительно больше, чем в 2018 году.

За 2019 год доходы консолидированного бюджета Окуловского муниципального района составили 823 млн. 727,2 тыс. рублей (рост к аналогичному периоду 2018 года 13,4%), в том числе налоговые и неналоговые – 298 млн. 832,2тыс. рублей (рост к 2018 году 14,5%).

Доходы бюджета Окуловского муниципального района в 2019 году составили 593 млн. 523,3 тыс. рублей, что ниже аналогичного периода 2018 года на 7 млн. 565,9 тыс. рублей или на 1,3%.

За отчетный год в бюджет муниципального района при плане 219 млн. 650,7 тыс. рублей поступило 212 млн. 659,3 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов или 96,8% к плану. По сравнению с 2018 годом рост доходов составил 30 млн. 942,1 тыс. рублей или 17,0%.

Основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают налоговые платежи. Их объем составил 200 млн. 049,1 тыс. рублей, что выше показателя 2018 года на 30 млн. 042,9 тыс. рублей или на 17,0%.

Рост налоговых доходов в 2019 году обусловлен значительными поступлениями налога на доходы физических лиц по наиболее развивающимся предприятиям района – ООО «СплатГлобал», ООО «Сплат» в сумме 24,9 млн. рублей.

Кроме того, в связи с увеличением в 2019 году на 10,0% норматива отчислений по доходам, взимаемым с налогоплательщиков в виде упрощенной системы налогообложения, сумма дополнительных поступлений в  бюджет района составила 4,4 млн. рублей.

План 2019 года по налоговым доходам исполнен на 99,1% (план 201 млн. 899,9 тыс. рублей, факт – 200 млн. 049,1 тыс. рублей). В разрезе налоговых доходов поступления ниже планового показателя установлено лишь по налогу на доходы физических лиц 1,7% или 2,9 млн. рублей. По сравнению с 2018 годом сумма поступления по налогу увеличилась на 24,1 млн. рублей или 17,3%. План в разрезе налогов и сборов представлен администратором доходов в соответствии с утвержденной методикой расчета.

 План по неналоговым доходам в бюджете Окуловского муниципального района исполнен на 71,0% (план 17 млн. 750,8 тыс. рублей, факт – 12 млн. 610,2 тыс. рублей). По  отношению к соответствующему периоду 2018 года  рост неналоговых доходов составил 7,7%.

Основной причиной неисполнения плана по неналоговым доходам является отсутствие поступлений по доходу от продажи муниципального имущества при плане 5730,1 тыс. рублей. Объекты, которые были выставлены на аукционы в течение отчетного периода, территориально оказались не привлекательными  для инвесторов, не было подано ни одной заявки на участие в торгах. 

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 524 млн. 895 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3 млн. 318,1 тыс. рублей, субсидии – 201 млн. 794 тыс. рублей, субвенции – 219 млн. 130 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты 125 млн. 478,7 тыс. рублей.

Расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 755 млн. 125,2 тыс. рублей, что на 5,9% выше уровня 2018 года.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Окуловского муниципального района составляют расходы:

- на образование 375 млн. 442,1 тыс. рублей (49,7% в общем объеме расходов);

- на жилищно-коммунальное хозяйство – 97 млн. 553 тыс. рублей (12,9% в общем объеме расходов);

- на общегосударственные расходы – 84 млн. 946,6 тыс. рублей (11,2% в общем объеме расходов);

- на национальную экономику – 70 млн. 625,5 тыс. рублей (9,4% в общем объеме расходов);

- на культуру - 62 млн. 926,8 тыс. рублей (8,3% в общем объеме расходов);

- на социальную политику – 44 млн. 166,4 тыс. рублей (5,8% в общем объеме расходов);

- на физическую культуру – 13 млн. 941,4 тыс. рублей (1,8% в общем объеме расходов).

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района составили 380 млн. 864 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3 млн. 318,1 тыс. рублей, субсидии – 52 млн. 245,9 тыс. рублей, субвенции – 219 млн. 129,9 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты - 125 млн. 841,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета Окуловского муниципального района за 2019 год исполнены в сумме 585 млн. 410,6 тыс. рублей, или на 4,8% ниже 2018 года.

Наибольший удельный вес в общем объёме расходов бюджета Окуловского муниципального района составляют расходы:

- на образование – 375 млн. 395,6 тыс. рублей (64,1%);

- на культуру, кинематографию – 62 млн. 580,3 тыс. рублей (10,7%);

- на социальную политику – 43 млн.404,2 тыс. рублей (7,4%);

- на общегосударственные расходы – 51 млн. 713,3 тыс. рублей (8,8%)

- на национальную экономику – 18 млн. 540,9 тыс. рублей (3,2%);

- на физическую культуру – 13 млн. 593,1 тыс. рублей (2,3%);

- на обслуживание муниципального долга – 2 млн. 325,1 тыс. рублей (0,4%).
По итогам 2019 года бюджет Окуловского муниципального района исполнен с профицитом 8 млн. 112,7 тыс. рублей.

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2020 года составил 91 млн. 503,6 тыс. рублей (43% от фактического объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2019 год).

Доля кредитов кредитных организаций в общем объеме муниципального  долга муниципального района составляет 30,3%.

Из общего объема муниципального долга задолженность по бюджетным кредитам составила 63 млн. 803,6 тыс. рублей или 69,7%, по коммерческим кредитам –27 млн. 700 тыс. рублей или 30,3%.

III. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики Окуловского муниципального района на долгосрочный период

Бюджетная и налоговая политика Окуловского муниципального района на долгосрочный период должна в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни населения района.

На долгосрочный период основными направлениями работы должны стать мероприятия, обеспечивающие бюджетную устойчивость и общую стабильность.

В целом долгосрочная политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах:

1.Совершенствование налоговой политики Окуловского муниципального района в целях недопущения снижения доходов бюджета муниципального района при соблюдении паритета интересов инвесторов и бюджета;

2. Ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов в виде налоговых преференций, предоставленных представительными органами местного самоуправления, в целях сокращения неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов).
3. Улучшение качества налогового администрирования путем координации действий органов исполнительной власти Окуловского муниципального района с налоговыми органами и другими главными администраторами доходов бюджета по контролю за достоверностью начисления налоговых и неналоговых доходов бюджета, своевременностью их перечисления.

4. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Окуловского района и увеличение доходов от ее использования.

5. Продолжение согласованных действий органов местного самоуправления с налоговыми органами в части мониторинга соблюдения налогового законодательства, актуализации баз данных, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджет.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом должны обеспечить достижение основной цели - формирование бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств, при поддержании благоприятных условий для экономического роста и притока инвестиций.

При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:

1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

3) повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;

4) достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами Окуловского муниципального района;

5) интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

6) оказание мер социальной поддержки с учетом критериев нуждаемости;

7) развитие системы внутреннего муниципального финансового контроля;

8) обеспечение предварительного и последующего финансового контроля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Окуловского муниципального района;

9) сохранение условий для исполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения.

10) обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных, в том числе:

обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения бюджетных решений посредством размещения в информационно-телекоммуникационной сети интернет на сайте «Окуловский муниципальный район» информации «Бюджет для граждан»;

размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации, связанной с реализацией бюджетного процесса;

размещение отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ Окуловского муниципального района на официальных сайтах ответственных исполнителей муниципальных программ Окуловского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Политика в области муниципального долга района на 2020-2025 годы будет направлена:

на своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств Окуловского муниципального района;

на поддержание объема муниципального долга Окуловского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Окуловского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

на обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга Окуловского муниципального района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением Думы Окуловского муниципального района о бюджете на 2020 год и плановый период;

на минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга Окуловского муниципального района.

В условиях экономической нестабильности наиболее негативными последствиями и рисками для бюджетной системы Окуловского муниципального района являются:

наличие дефицита бюджета; 

ухудшение условий для заимствований;
сокращение межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Мероприятия по минимизации бюджетных рисков:
повышение доходного потенциала Окуловского муниципального района;
максимальное наполнение доходной части бюджета Окуловского муниципального района для осуществления социально значимых расходов;
поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга Окуловского муниципального района;
поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств Окуловского муниципального района с учетом ситуации на финансовом рынке;
активное участие в привлечении средств областного бюджета, в том числе в рамках государственных программ Российской Федерации;
проведение детальных проверок исполнения местных бюджетов.
IV. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Окуловского муниципального района

Структура ВРП района уже много лет однородна и практически аналогична структуре ВРП области: наибольший удельный вес занимают обрабатывающие производства, на втором месте - оптовая и розничная торговля, на третьем - прочие виды деятельности (гостиницы, рестораны, транспорт и связь, сфера услуг).

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2020 году, по оценке составит – 12179,8 млн. рублей (с темпом роста к 2019 году – 101,0 %), а в 2025 году – 15091,1 млн. рублей). Темп роста отгрузки по обрабатывающим производствам в прогнозном периоде составит 101,0-103,9%.

Снижение объема инвестиций в основной капитал по Окуловскому муниципальному району по сравнению с 2017 годом, объясняется завершением основных видов работ по строительству СПАД М11.

В прогнозном периоде 2020 - 2025 годах объем инвестиций в основной капитал по оценке составит – 1693,0 млн. рублей в 2020 году и 1984,0 млн. рублей в 2025 году. Прогнозные значения на период 2020-2025 годов установлены в расчете 104% к уровню предыдущего года.

В прогнозном периоде сохранится положительная динамика роста среднемесячной номинальной начисленной заработной плате по крупным и средним организациям, с темпом 105,1 -106,8%.

Численность населения в Окуловском муниципальном районе в прогнозном периоде сократится с 20,5 тыс. человек в 2019 году до 18,1 тыс. человек к концу 2025 года, в том числе: численность населения трудоспособного возраста– 8,8 тыс. человек, моложе трудоспособного возраста – 3,2 тыс. человек, старше трудоспособного возраста – 6,1 тыс. человек.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Окуловского муниципального района в среднесрочной перспективе составят: 2020 год – 326 млн. 542,6 тыс. рублей, 2021 год – 326 млн. 997,2 тыс. рублей, 2022год –337 млн. 359,5 тыс. рублей.

К концу прогнозируемого периода налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета увеличатся по сравнению с 2020 годом на 13,5% и составят 370 млн. 607,9 тыс. рублей.

Планируется, что объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет Окуловского муниципального района составит в 2020 году 461 млн. 041 тыс. рублей, в 2021 году – 239 млн. 131,8 тыс. рублей, в 2022 - 2025 годах – 232 млн. 612,5 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Окуловского муниципального района в среднесрочной перспективе составят: 2020 год – 238 млн. 706,5 тыс. рублей, 2021 год – 237 млн. 543,2 тыс. рублей, 2022 год – 244 млн. 615,3 тыс. рублей.

К концу прогнозируемого периода налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района увеличатся по сравнению с 2020 годом на 11,6% и составят 266 млн. 281,1 тыс. рублей.

Планируется, что объем безвозмездных поступлений составит в 2020 году 294 млн. 395,8 тыс. рублей, в 2021 году – 227 млн. 360,8 тыс. рублей, в 2022-2025 годах – 220 млн. 841,5 тыс. рублей.

Расходы консолидированного бюджета Окуловского муниципального района в среднесрочной перспективе составят: 2020 год – 799 млн. 299,2 тыс. рублей, 2021 год – 568 млн. 144,5 тыс. рублей, 2023 год – 572 млн. 632,3 тыс. рублей. В 2025 году расходы составят 606 млн. 142,9 тыс. рублей.

По оценке расходы бюджета Окуловского муниципального района должны составить в 2020 году – 541 млн. 110,6 тыс. рублей, 2021 году – 466 млн. 634,9 тыс. рублей, 2022 году – 467 млн. 149,5 тыс. рублей.

К концу прогнозируемого периода расходы бюджета Окуловского муниципального района составят 488 млн. 965,2 тыс. рублей.

Учитывая указанные параметры, консолидированный бюджет Окуловского муниципального района сформирован в 2020 году с дефицитом 11 млн. 716,1 тыс. рублей, на 2021 год планируется дефицит 2 млн. 015,5 тыс. рублей, в 2022 году дефицит составит 2 млн. 660,3 тыс. рублей.

Бюджет муниципального района на 2020 год планируется с дефицитом 8 млн. 008,3 тыс. рублей, на 2021 год планируется дефицит 1 млн. 730,9 тыс. рублей, в 2022 году дефицит составит 1 млн. 692,7 тыс. рублей.

Ожидаемый объем муниципального долга Окуловского муниципального района на 1 января 2021 года составит 99 млн. 941 тыс. рублей (41,9% от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за 2020 год), на 1 января 2022 года – 96 млн. 949,6 тыс. рублей (40,8% от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за 2021 год), на 1 января 2023 года – 95 млн. 123 тыс. рублей (28,9% от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за 2022 год).

В 2023-2025 годах планируется поэтапное сокращение муниципального долга.

                                  ---------------------------------- 
	Приложение 1

	к бюджетному прогнозу

	Окуловского муниципального района

	на долгосрочный период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	 Основные показатели прогноза социально-экономического

	развития Окуловского муниципального района на период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	N
 п/п
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. рублей
	12179,8
	12740,1
	13313,4
	13899,2
	14510,7
	15091,1

	2.
	Фонд оплаты труда предприятий и организаций муниципального района, млн. рублей
	2757,0
	2922,0
	3100,0
	3317,0
	3553,0
	3730,0

	3.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата покрупным и средним предприятиям (в % к предыдущему году)
	105,1
	105,8
	106,8
	106,7
	106,8
	106,8

	4.
	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия (на конец года), единиц
	165,0
	165,0
	170,0
	170,0
	173,0
	175,0

	5.
	Объем инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	1693,0
	1760,0
	1831,0
	1904,0
	1980,0
	1984,0

	6.
	Численность населения на 1 января текущего года, тыс. человек, в том числе:
	20,1
	19,7
	19,3
	18,9
	18,5
	18,1

	6.1.
	моложе трудоспособного возраста
	3,7
	3,5
	3,4
	3,4
	3,3
	3,2

	6.2.
	трудоспособного возраста
	9,7
	9,6
	9,4
	9,2
	9,0
	8,8

	6.3.
	старше трудоспособного возраста
	6,7
	6,6
	6,5
	6,3
	6,2
	6,1

	Приложение 2

	к бюджетному прогнозу

	Окуловского муниципального района

	на долгосрочный период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	Основные показатели консолидированного бюджета

	Окуловского муниципального района на период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	N п/п
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Доходы
	787 583,6
	566 129,0
	569 972,0
	566 723,8
	585 047,3
	603 220,4

	1.1.
	Налоговые доходы
	304 894,7
	310 912,2
	319 852,3
	315 903,8
	333 499,0
	350 914,7

	1.1.1.
	Налог на доходы физических лиц
	231 712,5
	233 137,3
	234 148,0
	243 513,9
	253 254,5
	263 384,7

	1.1.2.
	Акцизы
	19 624,3
	20 163,4
	21 230,4
	22 079,6
	22 962,8
	23 881,3

	1.2.
	Неналоговые доходы
	21 647,9
	16 085,0
	17 507,2
	18 207,5
	18 935,8
	19 693,2

	1.3.
	Безвозмездные поступления
	461 041,0
	239 131,8
	232 612,5
	232 612,5
	232 612,5
	232 612,5

	1.3.1.
	в том числе из областного бюджета
	460 660,9
	239 131,8
	232 612,5
	232 612,5
	232 612,5
	232 612,5

	1.3.1.1.
	из них: дотации
	0,0
	1 446,3
	1 986,6
	1 986,6
	1 986,6
	1 986,6

	1.3.1.2.
	субсидии
	234 577,1
	25 110,6
	19 509,3
	19 509,3
	19 509,3
	19 509,3

	1.3.1.3.
	субвенции
	224 137,2
	210 404,9
	211 116,6
	211 116,6
	211 116,6
	211 116,6

	1.3.1.4.
	иные межбюджетные трансферты
	1 946,6
	2 170,0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Расходы
	799 299,2
	568 144,5
	572 632,3
	569 358,5
	587 826,5
	606 142,9

	3.
	Дефицит (-) / профицит (+)
	-11 715,6
	-2 015,5
	-2 660,3
	-2 634,7
	-2 779,2
	-2 922,5

	4.
	Уровень дефицита (-) / профицита (+) (%)
	-3,6
	-0,6
	-0,8
	-0,8
	-0,8
	-0,8

	5.
	Источники финансирования дефицита/направление профицита
	11 715,6
	2 015,5
	2 660,3
	2 634,7
	2 779,2
	2 922,5

	5.1.
	в том числе: кредиты кредитных организаций
	36 062,0
	26 922,4
	4 438,6
	-951,0
	-942,0
	-932,0

	5.2.
	бюджетные кредиты
	-27 624,6
	-29 913,8
	-6 265,2
	 
	 
	

	5.3.
	иные источники
	3 278,2
	5 006,9
	4 486,9
	3585,7
	3721,2
	3854,5


	Приложение 3

	к бюджетному прогнозу

	Окуловского муниципального района

	на долгосрочный период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	Основные показатели бюджета Окуловского муниципального района 

	на период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	N п/п
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Доходы
	533 102,3
	464 904,0
	465 456,8
	459 496,8
	472 962,0
	487 122,6

	1.1.
	Налоговые доходы
	224 191,4
	227 477,9
	233 095,9
	226 675,1
	239 661,1
	253 323,3

	1.1.1.
	Налог на доходы физических лиц
	186 575,5
	185 667,1
	184 192,0
	191 559,7
	199 222,1
	207 191,0

	1.1.2.
	Акцизы
	5 014,0
	5 137,5
	5 409,4
	5 625,8
	5 850,8
	6 084,8

	1.2.
	Неналоговые доходы
	14 515,1
	10 065,3
	11 519,4
	11 980,2
	12 459,4
	12 957,8

	1.3.
	Безвозмездные поступления
	294 395,8
	227 360,8
	220 841,5
	220 841,5
	220 841,5
	220 841,5

	1.3.1.
	в том числе из областного бюджета
	294 395,8
	227 360,8
	220 841,5
	220 841,5
	220 841,5
	220 841,5

	1.3.1.1.
	из них: дотации
	0,0
	1 446,3
	1 986,6
	1 986,6
	1 986,6
	1 986,6

	1.3.1.2.
	субсидии
	67 713,9
	13 339,6
	7 738,3
	7 738,3
	7 738,3
	7 738,3

	1.3.1.3.
	субвенции
	224 137,2
	210 404,9
	211 116,6
	211 116,6
	211 116,6
	211 116,6

	1.3.1.4.
	иные межбюджетные трансферты
	2 544,7
	2 170,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.
	Расходы
	541 110,6
	466 634,9
	467 149,5
	461 148,3
	474 706,6
	488 965,2

	3.
	Дефицит (-) / профицит (+)
	-8 008,3
	-1 730,9
	-1 692,7
	-1 651,5
	-1 744,6
	-1 842,6

	4.
	Уровень дефицита (-) / профицита (+) (%)
	-3,4
	-0,7
	-0,7
	-0,7
	-0,7
	-0,7

	5.
	Источники финансирования дефицита/направление профицита
	8 008,3
	1 730,9
	1 692,7
	1 651,5
	1 744,6
	1 842,6

	5.1.
	в том числе: кредиты кредитных организаций
	36 062,0
	26 922,4
	4 438,6
	-951,0
	-942,0
	-932,0

	5.2.
	бюджетные кредиты
	-27 624,6
	-29 913,8
	-6 265,2
	0,0
	0,0
	0,0

	5.3.
	иные источники
	-429,1
	4 722,3
	3 519,3
	2 602,5
	2 686,6
	2 774,6

	6.
	Муниципальный долг Окуловского муниципального района на конец года
	99 941,0
	96 949,6
	95 123,0
	94 172,0
	93 230,0
	92 298,0

	7.
	Отношение муниципального долга Окуловского муниципального района и к объему доходов  бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений (%)
	41,9
	40,8
	38,9
	39,5
	37,0
	34,7


	Приложение 4

	к бюджетному прогнозу

	Окуловского муниципального района

	на долгосрочный период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатели финансового обеспечения муниципальных программ

	Окуловского муниципального района на период до 2025 года

	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	N 
п/п
	Показатель
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Расходы бюджета муниципального района всего
	541 110,6
	466 634,9
	467 149,5
	461 148,3
	474 706,6
	488 965,2

	2.
	Расходы на реализацию муниципальных программ Окуловского муниципального района
	480 631,4
	402 886,6
	396 591,0
	397 106,4
	397 631,1
	398 265,4

	2.1.
	 Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в Окуловском муниципальном районе на 2019-2024 годы»
	28 143,9
	26 479,7
	28 784,8
	28 784,8
	28 784,8
	28 784,8

	2.2.
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Администрации Окуловского муниципального района на 2015-2022 годы»
	22,5
	22,5
	22,5
	22,5
	22,5
	22,5

	2.3.
	 Муниципальная программа «Развитие архивного дела в Окуловском муниципальном районе на 2016-2020 годы»
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.4.
	 Муниципальная программа «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2022 годы»
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.5.
	 Муниципальная программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Окуловском муниципальном районе на 2014-2022 годы»
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0

	2.6.
	 Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства в Окуловском муниципальном районе на 2020-2024 годы»
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	2.7.
	 Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Окуловского муниципального района на 2014-2021 годы»
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.8.
	 Муниципальная программа «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Окуловском муниципальном районе на 2015-2022 годы»
	1 206,1
	450,0
	450,0
	450,0
	450,0
	450,0

	2.9.
	 Муниципальная программа «Обеспечение экономического развития Окуловского муниципального района на 2015-2022 годы»
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	2.10.
	Муниципальная программа «Развитие и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Окуловского муниципального района на 2019-2022 годы»
	9 040,7
	9 164,4
	9 436,3
	9 652,7
	9 877,4
	10 111,7

	2.11.
	Муниципальная программа «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе до 2026 года»
	340 467,4
	277 728,7
	269 551,4
	269 551,4
	269 551,4
	269 551,4

	2.12.
	Муниципальная программа  «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Окуловском муниципальном районе на 2018-2022 годы»
	1 131,9
	467,7
	467,7
	467,7
	467,7
	467,7

	2.13.
	 Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в Окуловском муниципальном районе на 2020-2024 годы»
	72 960,8
	65 288,4
	66 001,0
	66 300,0
	66 600,0
	67 000,0

	2.14.
	 Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Окуловском муниципальном районе на 2015-2022 годы»
	1 888,5
	1 822,5
	1 854,2
	1 854,2
	1 854,2
	1 854,2

	2.15.
	 Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Окуловском муниципальном районе на 2014-2022 годы»
	21 547,0
	20 560,1
	19 120,5
	19 120,5
	19 120,5
	19 120,5

	2.16.
	 Муниципальная программа «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Окуловском муниципальном районе на 2015-2022 годы»
	410,6
	410,6
	410,6
	410,6
	410,6
	410,6

	2.17.
	 Муниципальная  программа  «Поддержание в постоянной готовности местной системы оповещения Окуловского муниципального района, создание запасов мобильных средств оповещения населения на 2020-2022 годы»
	128,0
	128,0
	128,0
	128,0
	128,0
	128,0

	2.18.
	 Муниципальная программа «Градостроительная политика на территории Окуловского муниципального района на 2016-2022 годы»
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0

	3.
	Муниципальная программа «Обеспечение  жильём работников, привлекаемых для работы в государственных и муниципальных учреждениях Окуловского муниципального района Новгородской области на 2019-2024 годы»
	3 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ Окуловского муниципального района в общем объеме расходов бюджета муниципального района, %
	88,8
	86,3
	84,9
	86,1
	83,8
	81,5

	5.
	Расходы на непрограммные направления деятельности
	60 479,2
	63 748,3
	70 558,5
	64 041,9
	77 075,5
	90 699,8

	6.
	Удельный вес расходов на непрограммные направления деятельности в общем объеме расходов бюджета муниципального района, %
	11,2
	13,7
	15,1
	13,9
	16,2
	18,5



