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ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных  администраторов доходов местного бюджета за 2011 год
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии  Окуловского муниципального района на 2012 год.

Цель проверки: провести оценку достоверности сводной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета (далее - главного администратора доходов), постановки бухгалтерского учета доходов местного бюджета, полноты и своевременности поступления доходов. Объекты проверки: комитет финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района (далее – комитет финансов и экономики); Администрация Окуловского муниципального района (далее – Администрация).

Руководитель  проверки: председатель контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района Степанова В.К.

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам  проверки составлено 2 акта, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.

Общие положения

          В соответствии с решением Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2010 №21 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» за комитетом финансов и экономики и Администрацией закреплены полномочия главных администраторов доходов бюджета муниципального района по кодам бюджетной классификации РФ согласно Приложению № 4 к вышеназванному решению.
          Приказом комитета финансов и экономики от 21.12.2010 № 70 «О закреплении полномочий администратора доходов бюджета муниципального района за комитетом финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района» обеспечение выполнения функций по администрированию доходов закреплено за отделами: по бюджетному учету и по бюджету.
  Распоряжением Администрации района от 27.01.2011 № 2-рг «О закреплении полномочий администратора доходов бюджета муниципального района за подведомственными учреждениями Администрации Окуловского муниципального района» функции по администрированию доходов закреплены за администраторами доходов: комитетом по управлению муниципальным имуществом и коммерции (далее – КУМИ и К) и муниципальным учреждением здравоохранения «Окуловская центральная районная больница» (далее – ОЦРБ). Согласно данного распоряжения  специалистами  КУМИиК и ОЦРБ производится начисление администрируемых доходов, а отделом бухгалтерского учета и отчетности - ведение бюджетного учета по администрированию доходов бюджета муниципального района, формирование бюджетной отчетности, проведение сверок по доходам с Управлением Федерального казначейства по Новгородской области.

Проверка организации исполнения доходов местного бюджета
          В нарушение статьи 160.1 БК РФ  местной  администрацией не  
разработан и не утвержден порядок осуществления и наделения бюджетными полномочиями администраторов доходов бюджета.

          Порядок  установлен постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 02.08.2012 №1010 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Окуловского муниципального района, ее отраслевыми органами и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Окуловского муниципального района».
В связи с отсутствием Порядка, регламентирующего деятельность главного администратора доходов по администрированию доходов, проанализировать деятельность главных администраторов доходов за 2011 год на ее соответствие установленному Порядку  не представилось  возможным. 
         Соглашения об обмене информацией с казначейством главными администраторами доходов заключены.
         В комитете финансов и экономики:  
Информация о поступлении администрируемых доходов бюджета муниципального района приведена в следующей таблице (в рублях):

	Вид и код дохода по бюджетной классификации
	2010 год

исполнение
	2011 год

Бюджетные

назначения
	2011 год

исполнение
	Процент

исполнение
	Рост

к 2010 году

(%)

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции 
89210807150010000110 
	9000
	0
	9000
	х
	0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов 
89211103050050000120 
	29620
	350000
	348750
	99,6
	в 11,8 раз

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов 
89211303050050000130 
	х

	61406


	61406


	100

	х



	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов 
89211690050050000140 
	1057285


	1207000


	1045903


	86,6


	98,9


	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов 
89211705050050000180 
	14106
	0
	5454
	х
	38,7

	Безвозмездные поступления:
	506197023
	569449408
	560809003
	98,5
	110,8

	итого
	х
	571067814
	562279516
	98,5
	х


          Годовой объем поступлений доходов в бюджет муниципального района  при плане 571067,8 тыс. рублей исполнено 562279,5 тыс.рублей, что составляет 98,5 процентов к плановым назначениям. 

          Из имеющихся видов доходов плановый характер носят безвозмездные поступления от бюджетов других уровней. Плановое исполнение по субсидиям и субвенциям  составило  98,5процентов, по дотациям -100 процентов. 

          Собственные виды доходов имеют несистематический характер, некоторые из видов собственных доходов не развиты, имеют разовый характер.
          Функция администрирования некоторых видов собственных доходов (государственная пошлина за размещение рекламной конструкции) не ведется в полном объеме: не определено, кто осуществляет планирование поступлений и контроль.   Разрешение на установку рекламной конструкции выдается Администрацией Окуловского муниципального района за подписью Главы Окуловского муниципального района, подготовку необходимой документации обеспечивает сектор архитектуры комитета по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ  Администрации Окуловского муниципального района. Взаимодействие структурных подразделений (сектора архитектуры комитета по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ  Администрации Окуловского муниципального района и комитета  финансов и экономики) при осуществлении  функции администрирования  данного вида доходов не установлено. 
          В Администрации района:
   Администрация  района  администрирует доходы от использования муниципального имущества, от продажи муниципального имущества, от распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, от оказания  платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов. 
          В соответствии со своим Положением КУМИ и К осуществляет учёт объектов муниципальной собственности, внесение изменений в реестр муниципальной собственности.

Реестр движимого и недвижимого имущества ведётся в электронном виде в программе batreestr, основанной на Microsoft Access,  автоматически не обновляется, информация заносится вручную,   программное обеспечение не обеспечивает выборку актуальных данных. 

          Реестры земельных участков, находящихся в собственности  муниципального района и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, распоряжение которыми осуществляет муниципальный район, не ведутся. 
         Согласно информации, представленной комитетом по управлению муниципальным имуществом и коммерции  по состоянию на 01.01.2012, зарегистрировано следующее количество юридических лиц, имеющих муниципальное имущество:

муниципальные унитарные предприятия (хозяйственное ведение) – 1 (стоимость имущества  6,135 млн. рублей);

муниципальные бюджетные учреждения (оперативное управление) –  11 (стоимость имущества 132,376 млн. рублей);

 муниципальные автономные учреждения (оперативное управление)  – 21 (стоимость имущества 237,290 млн. рублей).
Количество объектов казны района по данным КУМИ и К по состоянию на 01.01.2012  составляет 99. Имущество казны района принято на баланс и отражено в отчетности. В тоже время следует отметить, что в реестре  имущества казны района отсутствует информация о балансовой стоимости 74 объектов казны (78,7 процента от общего количества), из которых 56 объекта недвижимого имущества и 18 объектов движимого имущества.
По состоянию на 01.01.2012 в собственности района находятся 3 земельных участка общей площадью 9,46 га.
По состоянию на 01.01.2012 зарегистрировано право собственности муниципального образования на 58 объектов недвижимости из 115. Регистрация объектов недвижимости в органах, осуществляющих регистрацию прав на объекты недвижимости, осуществляется по мере выделения денежных средств на эти цели. Отсутствие зарегистрированных прав собственности муниципального образования на принадлежащие ему объекты недвижимости, сужает сферы использования этого имущества и распоряжения им, а также снижает возможность защиты интересов муниципального образования в отношении этого имущества при разрешении имущественных споров и взыскании ущерба нанесённого имуществу другими лицами.

          В соответствии с Перечнем объектов недвижимости, подлежащих приватизации  в 2011 году, утвержденным решением Думы района от  24.11.2010 № 19,  с изменениями от 28.06.2011 № 70, от 28.09.2011 № 79 запланирована приватизация  здания  начальной школы в д.Озерки, здания поликлиники и незавершённого строительством здания поликлиники в п.Кулотино, здания музыкальной школы, здания начальной школы г.Окуловка, здания столярного цеха, склад-гараж, гараж, спортивный клуб «Атлант».  План приватизации не выполнен, не приватизированы:

здание поликлиники п.Кулотино, общей площадью 399,7 кв. м. по адресу: ул. К.Маркса, д.6а  - на аукцион не выставлялось

незавершенное строительством здание поликлиники п.Кулотино, площадь застройки 508,2 кв.м., по адресу: ул.К.Маркса, д.6б -  на аукцион не выставлялось;

здание начальной школы общей площадью 990 кв. м. по адресу: ул. Парфенова, д.10а – аукцион не состоялся в силу отсутствия заявок;

здание столярного цеха площадью 202,9 кв.м. по адресу: ул.Новгородская,д.34 – на аукцион не выставлялось; 

здание склада-гаража площадью 278,0 кв.м. по адресу: ул.Новгородская,д.34 – на аукцион не выставлялось

гараж площадью 489,3 кв.м. по адресу: ул.Новгородская,д.34а – на аукцион не выставлялось.

В нарушение  пункта 2.2  Положения о комитете по управлению муниципальным имуществом и коммерции Администрации Окуловского муниципального района, утвержденного  постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 20.04.2006 №227, проверок сохранности и использования по назначению муниципального имущества, а также использования по назначению земельных участков, переданных гражданам и юридическим лицам в аренду,  комитетом по управлению муниципальным имуществом и коммерции   в 2011 году не проводилось.  
          Информация о поступлении администрируемых доходов бюджета муниципального района приведена в следующей таблице (в рублях):

	Вид и код дохода по бюджетной классификации
	2010 год

исполнение
	2011 год

Бюджетные

назначения
	2011 год

исполнение
	Процент

исполнение
	Рост

к 2010 году

(%)

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров

93411105010100000120
	4587215
	3750000
	3645338
	97,2
	79,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений(за исключением имущества автономных учреждений)

93411105035050000120
	1941210
	2931000
	2972650
	101,4
	153,1

	Прочие доходы от оказания  платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов

93411303050050000130
	8614500
	9921000
	9619523
	97,0
	111,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу

93411402032050000410
	9486767
	5169000
	5169079
	100
	54,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

93411406014100000430
	2336657
	836000
	853648
	102,1
	36,5

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов

93411701050050000180
	148143
	-
	170839
	х
	115,3

	итого
	27114492
	22607000
	22431077
	99,2
	82,7


         В течение года корректировка плановых показателей производилась 1 раз (первоначальный план был 28272 тыс. рублей). 
 В целом поступления администрируемых доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом  уменьшились на 17,3 процента  за счет сокращения доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, доходов от реализации имущества.  К уровню 2010 года достигнут рост поступлений по двум видам доходов, администрируемых Администрацией района, в то же время по 3 видам доходов произошло снижение поступлений.

       Утверждённые бюджетные назначения исполнены на 99,2 процента (первоначальные бюджетные назначения – на 82,3 процента). Плановые назначения выполнены по трем видам доходов, не выполнены по двум видам доходов (по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и по прочим доходам  от оказания  платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов).
Доходы от сдачи имущества в аренду в  бюджет муниципального района поступили в сумме 2972,6 тыс. рублей, по сравнению с 2010 годом  возросли  на 53,1 процента за счет погашения ООО «МП ЖКХ НЖКС» задолженности за предыдущие годы в сумме 1200,0 тыс.рублей,  плановые назначения выполнены на 101,4 процента. 

          Задолженность по  арендной плате за имущество  по состоянию на 01.01.2012 составила 710,6 тыс. рублей, по сравнению с 2010 годом она уменьшилась на 641,0 тыс. рублей (по состоянию на  01.01.2011 – 1351,6 тыс. рублей). Задолженность  в сумме  374,0 тыс.рублей  числится за  ООО «МП ЖКХ  НЖКС»  и  336,6 тыс.рублей – за ООО «МУК Окуловкасервис».

           Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального  района,  по сравнению с 2010 годом  уменьшились в  1,8 раза и составили  5169,1 тыс. рублей. План по данному виду доходов   выполнен на 100  процентов, несмотря на то, что план приватизации не выполнен.  Основной доход  получен  от приватизации здания музыкальной школы – 4179,5 тыс. рублей.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений составили  853,6 тыс. рублей (меньше, чем в 2010 году  в 2,7  раза).  За 2010 год продано 141 земельный участок, в 2011 году – 95 земельных участков. 
  Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договора аренды указанных земельных участков поступила в сумме 3645,3 тыс. рублей.  Плановые назначения по данному доходному источнику выполнены на 97,2 процента. В 2011 году поступления по данному виду доходов по сравнению с 2010 годом уменьшились на 20,5 процентов по причине выкупа арендуемых земельных участков по объектам недвижимости.  

           Задолженность (по сравнению с началом 2011 года) уменьшилась с 3585,0 тыс.рублей до 3247,8 тыс. рублей (в том числе пени - 879,3 тыс.руб.) Основная сумма задолженности числится за  ООО «МП ЖКХ  НЖКС» -  1450,5 тыс. рублей.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом и коммерции ведётся работа по взысканию задолженности в бюджет: направляются письма - претензии о необходимости перечислить задолженность, представитель комитета участвует в заседаниях межведомственной комиссии  по легализации «теневой» заработной платы и выработке предложений по мобилизации доходов  бюджета Окуловского муниципального района. 
Проверка достоверности отчетности по доходам местного бюджета

           Годовая бюджетная отчетность главных администратора доходов предоставлена для проверки в объеме и формах, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

          В комитете финансов и экономики во всех формах отчетности отсутствуют показатели о поступивших доходах.

          Формирование консолидированной бюджетной отчетности по доходам  осуществлялось  с применением программного продукта «Бюджет-КС». 

          Плановые назначения по администрируемым доходам соответствуют показателям, утвержденным Решением Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2010 № 21 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

          Сумма фактически поступивших доходов во всех формах консолидированной бюджетной отчетности соответствует данным органов федерального казначейства. 
          В Администрации района во всех формах отчетности  показатели о поступивших доходах не соответствуют фактическим показателям, так согласно  «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 05031327)  доходы бюджета исполнены в сумме 9941,3 млн.рублей (графа 8), а по данным комитета финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района исполнение составило  22431,1 млн. рублей, графа 4 «утвержденные бюджетные назначения» не заполнена.

Проверка постановки бухгалтерского учета доходов

         При проверке данного вопроса установлены следующие нарушения:

          В комитете финансов и экономики и Администрации  района:
          в нарушение требований Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений инструкции по его применению» бюджетный учет  доходов  главными администраторами доходов не осуществлялся;
          операции по начислению и уплате в части администрируемых доходов местного бюджета  не отражены в регистрах бухгалтерского учета. 

Выводы
        1. В нарушение  статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Администрацией района  в 2011 году не был разработан и  утвержден порядок  осуществления и наделения бюджетными полномочиями администраторов доходов бюджета района. Данный Порядок  установлен постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 02.08.2012 №1010 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Окуловского муниципального района, ее отраслевыми органами и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Окуловского муниципального района». В связи с отсутствием Порядка, регламентирующего деятельность главного администратора доходов по администрированию доходов, проанализировать деятельность главных администраторов доходов за 2011 год на ее соответствие установленному Порядку  не представляется  возможным. 
          2.В комитете финансов и экономики функция администрирования некоторых видов собственных доходов (государственная пошлина за размещение рекламной конструкции) не ведется в полном объеме: не определено, кто осуществляет планирование поступлений и контроль.    Взаимодействие структурных подразделений (сектора архитектуры комитета по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ  Администрации Окуловского муниципального района и комитета  финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района) при осуществлении функции администрирования данного вида доходов не установлено. 
    3. В Администрации поступления администрируемых доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом  уменьшились на 17,3 процента  за счет сокращения доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, доходов от реализации имущества.  К уровню 2010 года достигнут рост поступлений по двум видам доходов, администрируемых Администрацией района, в то же время по 3 видам доходов произошло снижение поступлений.  
В целях обеспечения роста доходов от использования имущества, повышения эффективности управления имуществом КУМИ и К  проведены следующие мероприятия: 


имущество, составляющее муниципальную казну, принято на баланс и отражено в бухгалтерской отчетности; 


продолжена работа по регистрации  муниципальной собственности;


приняты меры по взысканию недоимки, в результате задолженность по платежам от сдачи имущества в аренду по сравнению с 2010 годом сократилась  почти в 2 раза (на  0,6 млн. рублей).


В тоже время в КУМИ и К  установлены недостатки в администрировании доходов и управлении государственным имуществом, а именно:


не выполнен прогнозный план приватизации;


в реестре имущества информация о балансовой стоимости имущества имеется не по всем объектам, следовательно, в отчетности не в полном объеме отражена стоимость имущества казны, реестры земельных участков, находящихся в собственности муниципального района и государственная собственность на которые не разграничена, распоряжение которыми осуществляет муниципальный район, не ведутся; 


 недоимка по арендной плате за земельные участки уменьшилась, но остается значительной (3247,8 тыс.руб., в том числе  пени – 879,3 тыс.руб.);

 не осуществляется  проверка соответствия  фактического использования земельных участков, переданных в аренду, разрешенному использованию.
  4. При проверке достоверности отчетности по доходам местного бюджета установлено, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов предоставлена для проверки в объеме и формах, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Вместе с тем, в комитете финансов и экономики во всех формах отчетности отсутствуют показатели о поступивших доходах,  в Администрации района - во всех формах отчетности  показатели о поступивших доходах не соответствуют фактическим показателям.

         5. Проверкой формирования консолидированной бюджетной отчетности по доходам  в части полноты включения в нее отчетов всех подведомственных администраторов доходов установлено, что данные о поступивших доходах  сформированы  с применением программного продукта «Бюджет-КС», а не на основании отчетности подведомственных администраторов доходов.

          Плановые назначения по администрируемым доходам соответствуют показателям, утвержденным Решением Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2010 № 21 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

          Сумма фактически поступивших доходов во всех формах консолидированной бюджетной отчетности соответствует данным органов федерального казначейства. 
          6. В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений инструкции по его применению» бюджетный учет  доходов  главными администраторами доходов не осуществлялся

          Операции по начислению и уплате в части администрируемых доходов местного бюджета  не отражены в регистрах бухгалтерского учета. 
Предложения
           В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым предложить: 

           1.Главе муниципального района:

          принять меры по осуществлению аналитического учета администрируемых  доходов в регистрах бухгалтерского учета главного администратора доходов  – Администрации района.
           Для увеличения поступлений неналоговых доходов от использования земли и муниципального имущества, повышения эффективности использования имущества, защиты интересов муниципального образования  в отношении муниципального имущества:

          ускорить работу по внедрению программного комплекса для организации аналитического учета имущества муниципального района;

          вести реестры земельных участков, находящихся в собственности муниципального района и государственная собственность на которые не разграничена, распоряжение которыми осуществляет муниципальный район;

          проанализировать возможность определения балансовой  стоимости всех объектов, составляющих  муниципальную казну;

          продолжить работу по взиманию недоимки;

          принять меры к обеспечению выполнения прогнозного плана приватизации;

          продолжить работу по государственной регистрации права собственности на объекты недвижимости; по автоматизации процессов управления имуществом; созданию полного, постоянно обновляемого перечня объектов, составляющих имущество казны;

          проводить проверки соответствия фактического использования земель разрешенному использованию с обязательным оформлением актов проверок; запрашивать информацию от поселений об осуществлении земельного контроля, обобщать и анализировать полученную информацию.

          2. Комитету финансов и экономики:

обеспечить взаимодействие  структурных подразделений  при осуществлении функции администрирования дохода  государственная пошлина за размещение рекламной конструкции; 
формировать консолидированную бюджетную отчетность по доходам    на основании отчетности  подведомственных администраторов доходов; 

          осуществлять аналитический учет администрируемых доходов в регистрах бухгалтерского учета;

          производить сверку данных о поступивших неналоговых доходах с администраторами доходов, составлять акты сверок. 
          3. Направить отчет  Главе Администрации района Потаповой Н.А. и  заместителю Главы Администрации, председателю комитета финансов и  экономики Василевой Т.В.  

Председатель Контрольно-

счетной  комиссии                                                       В.К.Степанова
