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               Председатель  Контрольно-          

                                                                счётной  комиссии                                                                                             
______________В.К.Степанова
                                                                                     «___» ноября  2012года
Отчет 
о результатах проведения контрольного мероприятия по вопросу соблюдения порядка приватизации объектов недвижимости, находящихся в  муниципальной собственности

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной  комиссии Окуловского муниципального района   на 2012 год (далее – контрольно-счетная комиссия).
Объекты проверки: Администрация Окуловского муниципального района (далее – Администрация).

Цель проверки: законность и эффективность приватизации объектов недвижимости, находящихся в собственности Окуловского муниципального района.
Руководитель проверки:  председатель контрольно-счетной  комиссии Степанова В.К.

Период проверки: 2011 год,  девять месяцев 2012 года.

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен 1 акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля. 
Нормативные правовые документы, изученные и использованные в работе: изложены в приложении  3 к отчету.

Общие положения
Приватизация муниципального  имущества Окуловского муниципального района осуществляется  в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее -  закон  178-ФЗ); Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района от 27.09.2006 №122 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Окуловского муниципального района» (далее - Положение от 27.09.2006 №122); решением Думы Окуловского муниципального района от 24.02.2012 №438 «О приватизации муниципального имущества», которым утверждены: Порядок разработки программы приватизации муниципального имущества Окуловского муниципального района (далее - Порядок разработки программы приватизации); Порядок подготовки и принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Окуловского муниципального района (далее  - Порядок подготовки и принятия решений об условиях приватизации); Порядок оплаты приватизируемого имущества Окуловского муниципального района(далее- Порядок оплаты приватизируемого имущества).

  Порядок проведения аукционов по продаже муниципального имущества, условия участия в нем, а также порядок оплаты имущества  определен  «Положением об организации продажи муниципального имущества на аукционе», утвержденным  решением  Думы Окуловского муниципального района от 22.02.2006 № (далее  – Положение от 22.02.2006 №39). На момент проверки Положение от 22.02.2006 №39 не соответствует требованиям законодательства. Комитетом по управлению муниципальным имуществом и коммерции подготовлен проект  «О внесении изменений в Положение от 22.02.2006 №39», который 10.10.2012 года   направлен на согласование в правовое Управление Администрации Окуловского муниципального района.
Уполномоченным органом по управлению и распоряжению имуществом Окуловского муниципального района  в соответствии с постановлением  Администрации Окуловского муниципального района от 20.04.2006 №227 «Об утверждении  Положения о комитете по управлению муниципальным имуществом и коммерции Администрации Окуловского муниципального района» (далее - постановление Администрации района № 227) является комитет по управлению муниципальным  имуществом и коммерции  (далее  - КУМИ и К). 
В соответствии с Положением от 27.09.2006 №122 приватизация муниципального имущества должна осуществляться в отношении имущества, включенного в перечень подлежащего приватизации муниципального имущества, утвержденный решением Думы Окуловского муниципального района (далее - Дума района) на очередной год. Ежегодно Программы приватизации утверждались решениями Думы района: на 2011 год – от 24.11.2010 № 19, на 2012 год – от 25.11.2011 № 90.  В течение 2011 года   программа  приватизации  корректировалась  два раза (28.06.2011 №70 и 28.09.2011 №79), в 2012 году изменения в программу приватизации вносились дважды (29.05.2012 №134 и 27.07.2012 №146).
В соответствии с Программами приватизации основными задачами  в сфере приватизации муниципального имущества  являются:

продолжение структурных преобразований в экономике района;

оптимизация структуры  муниципальной  собственности;

привлечение инвестиций в процессе приватизации;

рациональное пополнение доходов  бюджета Окуловского муниципального района;

уменьшение расходов бюджета Окуловского муниципального района на управление муниципальным имуществом.

Для достижения поставленных целей в соответствии с программами приватизации в проверяемом периоде осуществлена продажа объектов недвижимого имущества (д.Озерки, г.Окуловка, ул. Ленина, д.41 и г.Окуловка, ул. Ломоносова, д.3). Следует отметить, что программа приватизации за 2011 год выполнена  не в полном объеме (список приведен в приложении 1 к отчету), в 2012 году  -  из 12 объектов на момент проверки приватизировано  3 объекта (список приведен в приложении 2 к отчету).
Проверка соблюдения  порядка приватизации

Приватизация зданий и иного имущества


В ходе контрольного мероприятия проведена проверка  соблюдения установленного порядка приватизации здания музыкальной школы общей площадью 582,7 кв.м., находящегося по адресу г.Окуловка, ул. Ленина, д.41(далее - музыкальная школа), здания начальной школы  общей площадью 129,6 кв.м, находящегося по адресу д.Озерки, Окуловского района, д.31 (далее -начальная школа) и спортивного клуба «Атлант» общей площадью 172,8 кв.м., находящегося по адресу г.Окуловка, ул. Ломоносова, д.3 (далее - спортивный клуб). 

Проверкой установлено:

  -  согласно статьи 8 закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29.07.1998 №135-ФЗ  оценка  объектов оценки была проведена по всем приватизируемым объектам;

  -  согласно статьи 15 закона  № 178-ФЗ требования законодательства по информационному обеспечению при  проведении аукционов по продаже муниципального имущества соблюдены;

     - музыкальная школа с земельным участком 597,0 кв.м. приватизирована в 2011 году путем проведения открытого аукциона.  Начальная цена, выставленной на аукцион музыкальной школы, была определена на основании отчета об оценке рыночной стоимости №07/02 от 08.07.2011 (дата оценки 05.07.2011)   в сумме 1286,0 тыс. рублей с шагом аукциона 64,3 тыс. рублей. Оценка проводилась ООО «Инвенцен», г.Боровичи. Заявки на участие подали  пять претендентов.  Музыкальная школа продана за 4179,5 тыс. рублей (сорок шесть шагов). Требования законодательства при проведении приватизации соблюдены. Оплата приобретаемого имущества была произведена в бюджет Окуловского муниципального района своевременно и в полном объеме. До начала приватизации музыкальная школа находилась в имуществе казны  муниципального района; 

     - начальная школа с земельным участком 330,0 кв.м. приватизирована в 2011 году путем проведения открытого аукциона.  Начальная цена, выставленной на аукцион начальной школы, была определена на основании отчета об оценке рыночной стоимости №06/11 от 17.06.2011 (дата оценки 15.06.2011)  в сумме 48,0 тыс. рублей с шагом аукциона 2,4 тыс. рублей. Оценка проводилась ООО «Инвенцен», г.Боровичи. Заявки на участие подали  два претендент.  Начальная школа продана за 50,4 тыс. рублей (один шаг). Требования законодательства при проведении приватизации соблюдены. Оплата приобретаемого имущества была произведена в бюджет Окуловского муниципального района своевременно и в полном объеме. До начала приватизации  начальная школа находилась в имуществе казны  муниципального района; 
     - спортивный клуб с земельным участком 549,0 кв.м. приватизирован в 2012 году путем проведения открытого аукциона. Начальная цена, выставленного на аукцион спортивного клуба, была определена на основании отчета об оценке рыночной стоимости №03/37 от 06.04.2012года  в сумме 1067,0 тыс. рублей с шагом аукциона 53,350 тыс. рублей. Оценка проводилась ООО «Инвенцен», г.Боровичи. Заявки на участие подали  два претендента.  Спортивный клуб продан за 1120,350 тыс. рублей (один шаг). Требования законодательства при проведении приватизации соблюдены. Согласно пункта 2.3 договора купли-продажи от 18.06.2012 №5 покупатель обязан оплатить приобретаемое имущества  в бюджет Окуловского муниципального района  в течении 20 календарных дней с момента заключения договора. Числящаяся на момент проверки задолженность за проданный объект в сумме 163,650 тыс.рублей погашена ООО «Строитель» 30.10.2012 платежным поручением №438. До начала приватизации  спортивный клуб находился в имуществе казны  муниципального района. 

В порядке приватизации  муниципального имущества, не включенного в Программу приватизации на 2011 год, реализовано 6 автомобилей на сумму  303166 рублей 50 коп., в 2012 году – 6 автомобилей и прицеп на сумму 100729 рублей 65 коп., а именно:
	Наименование
имущества
	Оценочная  рыночная стоимость (руб.)
	Стоимость продажи
на аукционе (руб.)

	2011 год

	ГАЗ-3102 2005 г.в.

 № X9631020051294626
	 97500
	102375

	ВАЗ-21041 2006 г.в.

№ XWK21041060007934
	57000
	59850

	ВАЗ-21074 2007 г.в.

№ XTA21074072587536
	48000
	50400

	ВАЗ-21074 2005 г.в.

 № XTA21074052180267
	41000
	43050

	ВАЗ-21074 2007 г.в.

№ XTA21074072586060
	41400
	43470

	ВАЗ-21043 1999 г.в.

№ XTA210430Х0716947
	3830
	4021,50

	итого
	303166,50

	2012 год

	Прицеп 2-ПТС-4Н  1993 г.в.
	1833
	1924,65

	Автобус КАВЗ 397620 С2003 г.в.

Х1Е39762030035282
	5950
	35700

	Автобус КАВЗ 39762 С 2005 г.в.

Х1Е39762С50000939
	11900
	46410

	Зил-431810 КО713.02 1993 г.в.


	1210
	1260

	УАЗ-396292 2003г.в.

ХТТ39629230446714
	5800
	6090

	ВАЗ-21043 2000г.в.

ХТА21043010799187
	4100
	 4305

	ИЖ 2717-230 2004г.в.

ХТК27170040061869
	4800
	5040

	итого
	100729,65


В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого  имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно постановления Администрации Окуловского муниципального района от 03.08.2012 №1021 «О приватизации недвижимого имущества с условием реализации преимущественного права на приобретение арендуемого индивидуальным предпринимателем Леонтьевой И.А. имущества»   осуществлена продажа  кирпичного, одноэтажного здания общей площадью 53,1 кв.м., находящегося по адресу: г.Окуловка, ул.Миклухо-Маклая, д.30б. 
Проверкой установлено, что  здание продано на льготных условиях субъекту малого предпринимательства (без конкурса, по рыночной стоимости, без предоставления рассрочки оплаты приобретенного имущества); требования законодательства об условиях предоставления преимущественного права выкупа арендуемого помещения соблюдены: здание находилось в пользовании субъекта малого предпринимательства более двух лет, площадь помещения не превышает предельного значения, установленного областным законодательством, задолженность по арендной плате за аренду данного здания отсутствует.  Рыночная стоимость здания, в соответствии с выводами по отчету об оценке рыночной стоимости № 06/07/12 от 18.07.2012 года (дата оценки 18.07.2012),  составила 503,0 тыс. рублей. Оценка проводилась ООО «Инвенцен», г.Боровичи. Оплата приобретаемого имущества произведена в бюджет района единовременно в полном объеме. Здание используется по назначению. Договор купли-продажи  на проданное имущество находится  на регистрации в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области, к проверке не представлен. Государственная регистрация перехода права собственности на здание приостановлена, так как здание продано без земельного участка, что является нарушением статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»,  в соответствии с которой  приватизация  зданий, строений и сооружений, а также объектов, строительство которых не завершено и которые признаны самостоятельными объектами недвижимости, осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования, если иное не предусмотрено федеральным законом. На период проверки производилось формирование участка.
Выводы

1. Программа  приватизации в 2011 году выполнена не в полном объеме, а именно, из-за отсутствия заявок не проданы 7 объектов их  9 планируемых (список приведен в приложении 1 к отчету), за 9 месяцев 2012 года из 12 объектов проданы 3(список приведен в приложении 2 к отчету); 

2. Проведенный Контрольно-счетной комиссией анализ нормативных правовых документов, регулирующих вопросы приватизации муниципального имущества выявил следующие недостатки:
а) порядок проведения аукционов по продаже муниципального имущества, условия участия в нем, а также порядок оплаты имущества  определен  «Положением об организации продажи муниципального имущества на аукционе», утвержденным  решением  Думы Окуловского муниципального района от 22.02.2006 №39. На момент проверки  данное Положение не соответствует требованиям законодательства.
 3. Проверка приватизации здания музыкальной школы общей площадью 582,7 кв.м., находящегося по адресу г.Окуловка, ул. Ленина, д.41; здания начальной школы  общей площадью 129,6 кв.м, находящегося по адресу д.Озерки, Окуловского района, д.31 и спортивного клуба «Атлант» общей площадью 172,8 кв.м., находящегося по адресу г.Окуловка, ул. Ломоносова, д.3 показала, что требования законодательства при приватизации данного муниципального имущества соблюдены. Продано имущество в 2011-2012гг  за 5350,250 тыс. рублей (рыночная стоимость данного имущества на основании отчета об оценке рыночной стоимости составляла 2401,0 тыс. рублей).

4. Проверка  приватизации кирпичного, одноэтажного здания общей площадью 53,1 кв.м., находящегося по адресу: г.Окуловка, ул.Миклухо-Маклая, д.30б. показала, что требования законодательства при приватизации данного муниципального имущества  не соблюдены. Здание продано на льготных условиях субъекту малого предпринимательства (без конкурса, по рыночной стоимости, без предоставлением рассрочки оплаты приобретаемого имущества), но без земельного участка. Рыночная стоимость  здания (без участка) в соответствии с выводами по отчету об оценке рыночной стоимости  составила 503,0 тыс. рублей. Имущество используется по назначению.

Предложения


1.Комитету по управлению муниципальным имуществом  и коммерции Администрации Окуловского муниципального района:

 внести изменения в «Положение об организации продажи муниципального имущества на аукционе», утвержденное  решением  Думы Окуловского муниципального района от 22.02.2006 №39 в соответствии с требованиями законодательства;       

принять меры к выполнению утвержденной  программы приватизации муниципального имущества Окуловского муниципального района;

          не допускать  нарушений статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».

2. Направить отчет о результатах проверки первому заместителю Главы администрации  Гончаруку А.В.
Председатель
Контрольно-счетной  комиссии                                                В.К. Степанова
Приложение №1

ПЕРЕЧЕНЬ

ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИВАТИЗАЦИИ В 2011 ГОДУ 
	Наименование
	Местонахождение,

 год постройки,

площадь

помещения (помещений),

площадь земельного участка
	Результаты

приватизации

	1
	2
	3

	Здание  Озерковской  начальной школы
	Новгородская обл., 

Окуловский район, д.Озерки  общая площадь 129,6 кв.м.
	приватизировано

	Здание поликлиники
	Новгородская обл., Окуловский район, п.Кулотино, ул.К.Маркса д.6а,  общая площадь
 399,7 кв.м.
	не приватизировано

	Незавершенное строительством здание поликлиники
	Новгородская обл., Окуловский район, п.Кулотино, ул.К.Маркса д.6б, площадь застройки  508,2 кв.м.
	не приватизировано

	Здание музыкальной школы
	Новгородская обл., 

г. Окуловка,  ул.Ленина д.41,  площадь 582,7 кв.м.
	 приватизировано

	Здание начальной школы
	Новгородская обл., 

г. Окуловка,  ул.Парфенова д.10 а,  площадь 990 кв.м.
	не приватизировано,

аукцион трижды не состоялся ввиду отсутствия заявок

	Здание столярного цеха
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Новгородская, д.34

площадь 202,9 кв.м.
	не приватизировано

	Склад-гараж
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Новгородская, д.34

площадь 278,0 кв.м.
	не приватизирован

	Гараж
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Новгородская, д.34 а

площадь 489,3 кв.м.
	не приватизирован

	Спортивный клуб «Атлант»
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Ломоносова, д.3

Площадь 172,8 кв.м.
	не приватизирован


Приложение №2
ПЕРЕЧЕНЬ

ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИВАТИЗАЦИИ В 2012 ГОДУ 
	Наименование
	Местонахождение,

 год постройки,

площадь

помещения (помещений),

площадь земельного участка
	Результаты приватизации

	1
	2
	3

	Здание поликлиники
	Новгородская обл., Окуловский район, п.Кулотино, ул.К.Маркса д.6а,  площадь 399,7 кв.м.
	не приватизировано

	Незавершенное строительством здание поликлиники
	Новгородская обл., Окуловский район, п.Кулотино, ул.К.Маркса д.6б, площадь застройки  508,2 кв.м.
	не приватизировано

аукцион состоялся 15.10.2012

победитель отказался от заключения договора купли-продажи

аукцион назначен на 17.12.2012

	Здание начальной школы
	Новгородская обл., 

г. Окуловка,  ул.Парфенова д.10 а,  площадь 990 кв.м.
	не приватизировано

	Здание столярного цеха
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Новгородская, д.34

площадь 202,9 кв.м.
	не приватизировано

	Склад-гараж
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Новгородская, д.34

площадь 278,0 кв.м.
	не приватизирован

	Гараж
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Новгородская, д.34 а

площадь 489,3 кв.м.
	не приватизирован

	Здание клуба
	Новгородская обл., Окуловский район, д.Перестово, д.49

площадь 84,8 кв.м.
	приватизировано

аукцион состоялся 15.10.2012

цена 400100 руб.

	Здание клуба
	Новгородская обл., Окуловский район, д.Озерки, д. 6

площадь 92,3 кв.м.
	не приватизирован

аукцион не состоялся  15.10.2012 из-за отсутствия заявок

аукцион назначен на 17.12.2012 

	Здание интерната при

 школе № 1
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Р.Зорге, д.22

Площадь 243,6 кв.м.
	            не приватизировано

	Спортивный клуб «Атлант»
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Ломоносова, д.3

Площадь 172,8 кв.м.
	 приватизирован

	Здание кирпичное 

одноэтажное
	Новгородская обл., г.Окуловка, ул.Миклухо-Маклая, д.30б
Площадь 53,1 кв.м.
	 приватизировано

	Помещение
	Новгородская обл., Окуловский район, п.Кулотино, ул.К.Маркса д.29,  площадь 630,2 кв.м.
	не приватизировано

аукцион не состоялся  15.10.2012 из-за отсутствия заявок

аукцион назначен на 17.12.2012


Приложение 3 к отчету

Нормативные акты, использованные при проведении контрольных мероприятий по вопросу соблюдения порядка приватизации объектов недвижимости


1.Федеральный закон от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».


2.Федеральнй закона от 22 июля 2008 года № 159 – ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


3.Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».


4. Областной закон от 01.12.2008 № 418 – ОЗ  «О предельных значениях площади арендуемого имущества и сроке рассрочки оплаты приобретаемого имущества в отношении недвижимого имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на его приобретение».
5.Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Окуловского муниципального района, утвержденное решением Думы Окуловского муниципального района от 27.09.2006 №122 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Окуловского муниципального района».


6.  Положение о комитете по управлению муниципальным имуществом и коммерции Администрации Окуловского муниципального района, утвержденное постановлением  Администрации Окуловского муниципального района от 20.04.2006 №227. 
7. Решение Думы Окуловского муниципального района от 24.02.2012 №438 «О приватизации муниципального имущества».

8. Положение об организации продажи муниципального имущества на аукционе, утвержденное  решением  Думы Окуловского муниципального района от 22.02.2006 №39 «Об утверждении Положения об организации продажи муниципального имущества на аукционе».
          9. Решениями Думы района об утверждении Программы приватизации муниципального имущества на соответствующий год (от 24.11.2010 № 19, от 25.11.2011 № 90).  
