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ОТЧЕТ 
о результатах проверки  использования  финансовых средств, выделенных на проведение модернизации региональных  систем общего образования, а также средств долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования и науки в Новгородской области» на  2011-2015 годы за период 2011-2012 годов и истекший период 2013 года по отдельным  направлениям.
Основание для проведения проверки: пункт 3.1 годового плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, решение о проведении совместного (параллельного) мероприятия Счетной палаты Новгородской области и Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района от 19.06.2013 №32, приказ Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района от 30.08.2013 №8.

Цели проверки: установить объемы бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования и науки в Новгородской области» на 2011-2015 годы» (далее – Программа) и модернизацию региональных систем общего образования (далее – модернизация образования); проверка законности и результативности использования средств на реализацию мероприятий Программы и модернизацию образования на данные цели по следующим направлениям:

  - приобретение оборудования для школьных столовых;

  - проведение капитального ремонта и реконструкции общеобразовательных учреждений;

  - развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт).

Объекты проверки: комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района (далее – комитет финансов),комитет образования Администрации Окуловского муниципального района (далее – комитет образования), муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №1 г.Окуловка» (далее – МАОУ СОШ №1), муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №2 г.Окуловка» (далее – МАОУ СОШ №2), муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №3 г.Окуловка» (далее – МАОУ СОШ №3), муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п.Кулотино» (далее – МАОУ СОШ п.Кулотино), муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п.Угловка» (далее – МАОУ СОШ п.Угловка).

Проверяемый период: 2011-2012 годы, январь-август 2013 года.

Срок проведения  проверки:  с 02.09.2013 по 30.09.2013.
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счётной комиссии Окуловского муниципального района  Степанова В.К., инспектор  Контрольно-счётной  комиссии Окуловского  муниципального района Стружинская В.И.
Акты, заключения, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлено  7 актов, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов 

финансирования  и их расходования
В соответствии с  областными законами от 28.12.2010 № 907-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», от 12.12.2011 № 1145-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», от 17.12.2012 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – областные законы об областном бюджете), на основании соответствующих соглашений,  заключенных между Комитетом образования, науки и молодежной политики Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 №436, а также соответствующими Комплексами мер по модернизации системы общего образования, в бюджет Окуловского муниципального района (далее – бюджет района) поступали  следующие  субсидии на проведение модернизации региональных  систем общего образования, а также средства долгосрочной областной целевой программы «Развитие образования и науки в Новгородской области» на  2011-2015 годы:

в 2011 году - субсидии на приобретение оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях области;
в 2012 году - субсидии на ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках реализации Программы; субсидии на модернизацию региональных систем общего образования в части расходов на проведение капитального ремонта и реконструкции зданий общеобразовательных учреждений; субсидии на модернизацию региональных систем общего образования в части расходов на приобретение оборудования для школьных столовых в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

в 2013 году - субсидии на ремонт зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений, муниципальных общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей в рамках Программы; субсидии на модернизацию региональных систем общего образования. 
В 2011-2012 году из областного бюджета субсидии на приобретение оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях области; субсидии на ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений в рамках реализации Программы; субсидии на модернизацию региональных систем общего образования в части расходов на проведение капитального ремонта и реконструкции зданий общеобразовательных учреждений; субсидии на модернизацию региональных систем общего образования в части расходов на приобретение оборудования для школьных столовых в муниципальных общеобразовательных  учреждениях профинансированы в полном объеме.

 В 2013 году (по состоянию на 01.09.2013) субсидии на ремонт зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений, муниципальных общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей в рамках Программы профинансированы в полном объеме, субсидии на модернизацию региональных систем общего образования профинансированы на 30,0 процентов.

В таблице 1 приведены данные об объемах субсидий, переданных  в 2011-2013 годах из областного бюджета в бюджет района.

Таблица 1,тыс.рублей.

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	План
	Исп-но
	План
	Исп-но
	План*
	Исп-но

	На приобретение оборудование для  школьных столовых
	180,9
	180,9
	1932,9
	1932,9
	-
	-

	На  ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений
	-
	-
	1005,0
	1005,0
	657,0
	657,0

	На капитальный ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений
	-
	-
	2240,3
	2240,3
	1563,4
	469,0

	Всего
	180,9
	180,9
	5178,2
	5178,2
	2220,4
	1126,0


* -утвержденный областной бюджет  по состоянию  01.09.2013
В ходе проверки установлено, что в 2011 году средства субсидии на приобретение оборудования для школьных столовых из областного бюджета в бюджет района стали поступать только с августа, в 2012 году – в июле.

Средства субсидии на капитальный ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году стали поступать из областного бюджета  в мае-июле, в 2013 году – в июле.

Средства субсидии на  ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году стали поступать из областного бюджета  в  марте, в 2013 году – в марте.

При  проверке соблюдения параметров софинансирования из бюджета Окуловского муниципального района за 2011-2013 годы, предусмотренных соглашениями, нарушений не выявлено.
Нарушения по своевременности перечисления средств областного бюджета  комитету образования  (главному распорядителю) не установлены.
В  соответствии с решениями  Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2010 №21 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»,  от 08.12.2011 №94 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», от 11.12.2012  №180 «О бюджете  Окуловского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  субсидии на модернизацию региональных систем общего образования и  в рамках реализации Программы комитету образования (главному распорядителю) в 2011 году выделены  в виде субсидий некоммерческим организациям,  в 2012 и  2013 годах  - в виде субсидий автономным учреждениям на иные цели.
Субсидии на иные цели  автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района предоставлялись в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 25.01.2012 №65 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района» (далее – Порядок №65 от 25.01.2012г.). В соответствии с п.6  Порядка №65 от 25.01.2012г. комитетом образования заключены Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели из бюджета Окуловского муниципального района (далее – Соглашения) со всеми общеобразовательными учреждениями. Данные Соглашения заключены после утверждения бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. В нарушение п.7  Порядка №65 от 25.01.2012г.  дальнейшие изменения   объемов выделенных (уменьшенных) ассигнований не оформлялись путем заключения дополнительных Соглашений. 
Нарушения по своевременности перечисления средств областного бюджета  комитетом образования  подведомственным  общеобразовательным учреждениям не выявлены.

Распределение средств субсидий между подведомственными общеобразовательными учреждениями произведено непрозрачно:  так, в 2011 году  субсидия на приобретение оборудования для школьных столовых была распределена трем (из девяти) учреждениям, в 2012 году –  всем учреждениям; субсидии  на  капитальный ремонт выделены в 2012 году – одному учреждению, в 2013 году – одному учреждению; субсидии на ремонт выделены  в 2012 году  трем учреждениям,  в 2013 году – трем  учреждениям. 
Согласно учетным данным и Отчетам об использовании объема субсидий, предоставляемых в 2011-2012 годах бюджету Окуловского муниципального района на модернизацию системы общего образования по проверяемым направлениям использования,  по состоянию на 01.01.2012г. и 01.01.2013г. указанные субсидии поступили и израсходованы в полном объеме, неиспользованных остатков нет, объем софинансирования соответствующих расходов за счет бюджета района соблюден. Поступившие в текущем году субсидии израсходованы  в полном объеме.

В таблице 2 приведены данные об объемах плановых ассигнований и объемах средств, перечисленных из бюджета Окуловского муниципального района общеобразовательным учреждениям за 2011-2013 годы.

Таблица 2,тыс.рублей
	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	План
	Исп-но
	План
	Исп-но
	План*
	Исп-но

	На приобретение оборудование для  школьных столовых (субсидии)
	180,9
	180,9
	1932,9
	1932,9
	-
	-

	- софинансирование за счет средств бюджета  района
	45,0
	45,0
	273,6
	273,6
	-
	-

	итого
	225,9
	225,9
	2206,5
	2206,5
	-
	-

	На  ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений (субсидии)
	-
	-
	1005,0
	1005,0
	657,0
	499,1

	- софинансирование за счет средств бюджета  района
	-
	-
	431,0
	431,0
	282,0
	282,0



	- средства района
	-
	-
	486,0
	486,0
	-
	-

	итого
	-
	-
	1922,0
	1922,0
	939,0
	781,1

	На капитальный ремонт муниципальных общеобразовательных учреждений  (субсидии)
	-
	-
	2240,3
	2240,3
	1563,4
	469,0

	- софинансирование за счет средств бюджета  района
	-
	-
	317,1
	317,1
	82,3
	82,3

	-  средства  района
	-
	-
	-
	-
	793,5
	793,5

	итого
	-
	-
	2557,4
	2557,4
	2439,2
	1344,8

	Всего
	225,9
	225,9
	6685,9
	6685,9
	3378,2
	2125,9


* -утвержденный  бюджет района  по состоянию  01.09.2013

Проверка полноты и правомерности использования средств  областного бюджета  и бюджета района на объектах проверки
Из бюджета Окуловского муниципального района  в проверяемом периоде  выделено  и  израсходовано по направлениям использования  9037,7 тыс. рублей, а именно:  
- на проведение  ремонта  общеобразовательных учреждений:  в 2012 году -   1922,0 тыс. рублей, в том числе:  1005,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 917,0 тыс. рублей – средства бюджета района ; в 2013 году – 781,1 тыс.рублей, в том числе:  499,1 тыс. рублей – средства областного бюджета, 282,0 тыс. рублей – средства бюджета района;

- на проведение капитального  ремонта  общеобразовательных учреждений: в 2012 году -   2557,4 тыс. рублей, в том числе:  2240,3 тыс. рублей – средства областного бюджета, 317,1 тыс. рублей – средства бюджета района; в 2013 году – 1344,8 тыс.рублей, в том числе:  469,0 тыс. рублей – средства областного бюджета, 875,8 тыс. рублей – средства бюджета района;

-  на приобретение оборудования для школьных столовых: в 2011 году – 225,9 тыс.рублей, в том числе:  180,9 тыс. рублей – средства областного бюджета, 45,0 тыс. рублей – средства бюджета района; в 2012 году – 2206,5 тыс.рублей, в том числе:  1932,9 тыс. рублей – средства областного бюджета, 273,6 тыс. рублей – средства бюджета района. 
Проверки использования  средств областного бюджета проведены в  4 учреждениях (МАОУ СОШ №1 г.Окуловка, МАОУ СОШ №2 г.Окуловка, МАОУ СОШ №3 г.Окуловка, МАОУ СОШ п.Угловка) по ремонтным работам и в 5 учреждениях (из девяти) (МАОУ СОШ №1 г.Окуловка, МАОУ СОШ №2 г.Окуловка, МАОУ СОШ №3 г.Окуловка, МАОУ СОШ п.Угловка, МАОУ СОШ п.Кулотино) – по использованию субсидий на приобретение оборудования  для школьных столовых и пищеблоков.
Объем денежных средств, охваченных при проведении контрольного мероприятия по вышеуказанным объектам, составил  8369,8 тыс. рублей (92,6 процента от общего объема израсходованных средств), в том числе:
на ремонт общеобразовательных учреждений – 2360,3 тыс.рублей:  

 в 2012 году – 1579,2 тыс. рублей, в том числе: субсидии из областного бюджета – 905,0 тыс. рублей, средства бюджета района – 674,2 тыс. рублей; 

в 2013 году – 781,1  тыс. рублей, в том числе: субсидии из областного бюджета – 499,1 тыс. рублей, средства бюджета района – 282,0 тыс. рублей; 

на капитальный ремонт  общеобразовательных учреждений – 3902,2 тыс. рублей:

в 2012 году – 2557,4 тыс. рублей, в том числе: субсидии из областного бюджета – 2240,3 тыс. рублей, средства бюджета района – 317,1 тыс. рублей; 

в 2013 году – 1344,8  тыс. рублей, в том числе: субсидии из областного бюджета – 469,0 тыс. рублей, средства бюджета района – 875,8 тыс. рублей; 

на приобретение оборудования для школьных столовых – 2107,3 тыс.рублей:
в 2011 году – 225,9 тыс. рублей, в том числе: субсидии из областного бюджета – 180,9 тыс. рублей, средства бюджета района – 45,0 тыс. рублей; 

в 2012 году – 1881,4  тыс. рублей, в том числе: субсидии из областного бюджета – 1647,7 тыс. рублей, средства бюджета района – 233,7 тыс. рублей.
Муниципальными автономными учреждениями договора на выполнение ремонтных работ  заключались без проведения конкурсных и иных процедур по отбору подрядчиков.

В МАОУ СОШ №1, МАОУ СОШ п.Угловка отмечены недостатки в оформлении договоров с подрядчиками (неточности в определении предмета договора). 
Установлены факты  выплаты аванса в размерах больше, чем  предусмотрено договором.

 Так, в МАОУ СОШ №1 по условиям договора подряда  с  ООО «Стройинвест»  №05/04/2012 от 29.05.2012 года  на выполнение работ по ремонту санузлов и устройству пандуса  на сумму  377,6 тыс. рублей аванс предусмотрен в размере 188,8 тыс. рублей, фактически аванс  выплачен в сумме  317,1 тыс. рублей (в размере 84 процента); в МАОУ СОШ п.Угловка по условиям договора подряда  с  ООО «Стройинвест»  №02/03/2012 от 02.04.2012 года  на выполнение работ по капитальному ремонту кровли  и ремонту пола третьего этажа  на сумму  2240,3 тыс.рублей  аванс предусмотрен в размере 1120,1 тыс.рублей, фактически  вся сумма по договору подряда  2240,3 тыс. рублей  оплачена а июле, а акт  о приемке выполненных работ формы КС-2 на ремонт кровли здания школы   на сумму 2074,1 тыс. рублей с ООО «Стройинвест» подписан  05.09.2012 года, акт приемке  выполненных работ формы КС-2 на ремонт полов в  здании школы на сумму 166,2 тыс. рублей – подписан  12.11.2012 года. 

Проверка полноты и правомерности использования средств областного бюджета в соответствии с их целевым назначением по ремонтным работам в МАОУ СОШ №1 г.Окуловка, МАОУ СОШ №2 г.Окуловка, МАОУ СОШ №3 г.Окуловка, МАОУ СОШ п.Угловка  нарушений не выявила. 
По результатам проверки использования субсидий в части приобретения оборудования для школьных столовых выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение приказа Минфина России от 15.12.2010 года №173 «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»(далее – Приказ №173 от 15.12.2012): 

инвентарные карточки учета основных средств применяются не установленной формы (МАОУ СОШ №2 г.Окуловка);

в инвентарных карточках учета основных средств отсутствуют обязательные реквизиты и показатели (краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств, наименование завода изготовителя, заводской номер, дата выпуска) (МАОУ СОШ №№1,2 г.Окуловка, п.Кулотино, п.Угловка).
2. Установлены факты нецелевого использования  средств субсидии на приобретение оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях в сумме 619,9 тыс. рублей и софинансирования из бюджета района в сумме 87,7 тыс.рублей, направленных  на приобретение мебели (столов, скамеек, табуретов) для столовой (обеденного зала), столовой посуды (кастрюли), инвентаря (баки) (МАОУ СОШ №1 г.Окуловка – 296,8 тыс.рублей, МАОУ СОШ №2 г.Окуловка – 72,1 тыс.рублей, МАОУ СОШ №3 г.Окуловка – 148,7 тыс.рублей, МАОУ СОШ п.Угловка – 94,2 тыс.рублей, МАОУ СОШ п.Кулотино – 95,8 тыс. рублей).
3. Установлены факты неэффективного использования средств, направленных  на приобретение оборудования для школьных столовых и пищеблоков в общеобразовательных учреждениях. 
Так, не установлены и не используются  два питьевых  фонтанчика ФПВ-2А на сумму 57,2 тыс. рублей в МАОУ СОШ №1 г.Окуловка (приобретены  в ноябре 2012г),   кипятильник КЭНД-50  – 17,3  тыс.рублей  в МАОУ СОШ №3 г.Окуловка (приобретен в декабре 2011г, что не соответствует требованиям, определенным Уставами  школ в части обязательности эффективного использования закрепленного за ним имущества.
Так как школы являются автономными учреждениями, они осуществляли приобретение товаров без осуществления торгов, путем заключения договоров поставки  по договорной цене, как правило соответствующей предельному объему выделенного учреждению финансирования, что не обеспечивает прозрачность закупок и не создает условия для наиболее эффективного и экономного использования выделяемых средств.
Также следует отметить, что   административная ответственность за использование средств не по целевому назначению автономными учреждениями отсутствовала, поскольку согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации они не являлись получателями бюджетных средств. Это не способствовало укреплению финансовой дисциплины в автономных учреждениях и обеспечению целевого использования средств, выделяемых в рамках областных целевых программ.
Выводы
1. В 2011 году из областного бюджета в бюджет Окуловского муниципального района направлено в рамках   модернизации региональных систем общего  образования (на ремонт, капитальный ремонт общеобразовательных учреждений  и приобретение оборудования для школьных столовых)   180,9 тыс.рублей, в 2012 году 5178,2 тыс.рублей, в 2013 году предусмотрено  2220,4 тыс.рублей.
2. Проверка в комитете образования и общеобразовательных учреждениях выявила следующее:

в нарушение п.7  Порядка №65 от 25.01.2012г. комитетом образования  вносимые изменения  в  объемы  выделенных (уменьшенных) субсидий на иные цели  не оформлялись путем заключения дополнительных Соглашений; 
автономными учреждениями договора на выполнение ремонтных работ  заключались без проведения конкурсных и иных процедур по отбору подрядчиков; приобретение товаров производилось без осуществления торгов, путем заключения договоров поставки  по договорной цене;
выявлены недостатки в оформлении договоров с подрядчиками (МАОУ СОШ №1, МАОУ СОШ п.Угловка);
выявлены случаи необоснованного авансирования подрядчиков (МАОУ СОШ №1, МАОУ СОШ п.Угловка);
нарушение  требований  Приказа  №173 от 15.12.2012 года;
выявлены нарушения в расходовании средств на общую сумму 782,1 тыс. рублей, из них использование средств не по целевому назначению  707,6 тыс.рублей, неэффективное использование средств  74,5 тыс. рублей, в том числе: в МАОУ СОШ №1 г.Окуловка  в сумме  354,0 тыс.рублей, в МАОУ СОШ №2 г.Окуловка в сумме 72,1 тыс.рублей, в МАОУ СОШ №3 г.Окуловка в сумме  166,0 тыс.рублей, в МАОУ СОШ п.Угловка в сумме  94,2 тыс.рублей, в МАОУ СОШ п.Кулотино  в сумме  95,8 тыс. рублей.
3. Административная ответственность за использование средств не по целевому назначению автономными учреждениями в Кодексе об административных правонарушениях Российской Федерации отсутствовала,  что не способствовало укреплению финансовой дисциплины в автономных учреждениях.  
Предложения
1.Направить отчет Администрации  Окуловского муниципального района.

2.Направить отчет в Думу Окуловского муниципального района.
3.Направить отчет комитету образования и предложить:

при внесении изменений  в  объемы  выделенных (уменьшенных) субсидий на иные цели   заключать  дополнительные Соглашения;

усилить контроль за целевым расходованием средств областного бюджета, выделяемых бюджету Окуловского муниципального района.

4. Комитету образования,  МАОУ СОШ №1 г.Окуловка, МАОУ СОШ №2 г.Окуловка, МАОУ СОШ №3 г.Окуловка, МАОУ СОШ п.Угловка, МАОУ СОШ п.Кулотино  направлены представления об устранении  выявленных нарушений и возврату субсидий, использованных не по целевому назначению.

Председатель Контрольно-

счетной комиссии Окуловского

муниципального района                                               В.К.Степанова
