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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение  мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства», за 2012-2014 годы и истекший период 2015 года.

Основание для проведения проверки: пункт 1.3.2 годового плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, решение о проведении совместного (параллельного) мероприятия Счетной палаты Новгородской области и Контрольно-счетной комиссией Окуловского муниципального района от 18.05.2015 №79, приказ Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района от 03.06.2015 №7.

Цели проверки: 
1.Установить наличие и соответствие нормативного правового регулирования, устанавливающее порядок реализации мероприятий Программ. 
2.Установить объемы финансирования, расходования бюджетных средств 3.Проверить целевое использование средств бюджетов, направленных на финансовое обеспечение мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства.
3.Проанализировать эффективность и правомерность расходования бюджетных средств.

Объекты проверки: Администрация Окуловского муниципального района (далее - Администрация района) комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района (далее – комитет финансов), организации – получатели субсидий.

Проверяемый период: 2012-2014 годы, январь-июнь 2015 года.

Срок проведения  проверки:  с 03.06.2015 по 17.07.2015.
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района  Стружинская В.И., ведущий инспектор  Контрольно-счетной  комиссии Окуловского  муниципального района Васильева А.В..
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлено 2 акта, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.
Анализ нормативных правовых актов

  В процессе проведения контрольного мероприятия были рассмотрены муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие оказание поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе, материалы и документы в рамках реализации мероприятий муниципальных программ «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2012-2014», «Развитие малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2012-2014», «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы», «Развитие малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2014-2016», «Обеспечение экономического развития Окуловского муниципального района на 2015-2017 годы»: подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе», подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании рабочий посёлок  Угловка».
2012 год

В соответствии со статьей 11 Федерального Закона №209-ФЗ, постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 14.12.2011 №1482 была утверждена муниципальная целевая программа «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2012-2014» (далее – Программа) с объемом финансирования за счет средств бюджета Окуловского муниципального района:

 на 2012 год – 300,0 тыс. рублей, 

 на 2013 год – 300,0 тыс.рублей,

 на 2014 год – 300,0 тыс. рублей. 

В течение 2012 года в Программу вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района                 (от 13.06.2012 №760, от 22.08.2012 №1100, от 12.10.2012 №1359, от 07.12.2012 №1661, от 28.12.2012 №1807).

В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Программы составил 2375,4 тыс.рублей:

на 2012 год – 1975,4 тыс.рублей, их них средства федерального бюджета 1220,3 тыс.рублей, средства областного бюджета 305,1 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 450,0 тыс.рублей,
на 2013 год – 200,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2014 год – 200,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

Постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 30.07.2012 №981 была утверждена муниципальная целевая программа «Развитие малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2012-2014» (далее – Программа в монопрофильном образовании) с объемом финансирования за счет средств бюджета Окуловского муниципального района:

 на 2012 год – 50,0 тыс. рублей, 

 на 2013 год – 50,0 тыс.рублей,

 на 2014 год – 50,0 тыс. рублей. 

В течение 2012 года в Программу в монопрофильном образовании вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района                 (от 17.09.2012 №1236, от 12.10.2012 №1358).
В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Программы в монопрофильном образовании составил 1400,0 тыс.рублей:

на 2012 год – 1300,0 тыс.рублей, их них средства федерального бюджета 1000,0 тыс.рублей, средства областного бюджета 250,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 50,0 тыс.рублей;
на 2013 год – 50,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2014 год – 50,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

2013 год
В течение 2013 года в вышеуказанную Программу вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района от 26.02.2013 №191, от 14.05.2013 №514, от 29.10.2013 №1471, от 19.11.2013 №1634.
В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Программы составил 3578,8 тыс.рублей:

на 2012 год – 1975,4 тыс.рублей, их них средства федерального бюджета 1220,3 тыс.рублей, средства областного бюджета 305,1 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 450,0 тыс.рублей,

на 2013 год – 1403,4 тыс.рублей, их них средства федерального бюджета 799,5 тыс.рублей, средства областного бюджета 199,9 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 404,0 тыс.рублей,

на 2014 год – 200,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

В течение 2013 года в вышеуказанную Программу в монопрофильном образовании вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района от 21.02.2013 №165, от 14.05.2013 №516.
Внесенные изменения не повлияли на объем финансирования Программы в монопрофильном образовании  и на 2013 год составляет 50,0 тыс.рублей за счет средств бюджета муниципального района.
2014 год
В соответствии со статьей 11 Федерального Закона №209-ФЗ, постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 23.10.2013 №1423 была утверждена муниципальная программа «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы» (далее – Программа) с объемом финансирования за счет средств бюджета Окуловского муниципального района:

 на 2014 год – 400,0 тыс. рублей, 

 на 2015 год – 400,0 тыс.рублей,

 на 2016 год – 400,0 тыс. рублей. 

В течение 2014 года в Программу вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района                 (от 20.01.2014 №58, от 17.10.2014 №1827, от 14.11.2014 №2132).

В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Программы составил 1587,2 тыс.рублей:

на 2014 год – 1107,2 тыс.рублей, их них средства федерального бюджета 637,7 тыс.рублей, средства областного бюджета 169,5 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 300,0 тыс.рублей,

на 2015 год – 240,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2016 год – 240,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

Постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 23.10.2013 №1424 была утверждена муниципальная программа «Развитие малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2014-2016» (далее – Программа в монопрофильном образовании) с объемом финансирования за счет средств бюджета Окуловского муниципального района:
 на 2014 год – 100,0 тыс. рублей, 

 на 2015 год – 100,0 тыс.рублей,

 на 2016 год – 100,0 тыс. рублей. 

В течение 2014 года в Программу по монопрофильному образованию вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района (от 20.01.2014 №59, от 14.11.2014 №2131).
В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Программы составил 120,0 тыс.рублей:

на 2015 год – 60,0 тыс.рублей, их них средства бюджета Окуловского муниципального района,

на 2016 год – 60,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

2015 год

В соответствии со статьей 11 Федерального Закона №209-ФЗ, постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 22.10.2014 № 1902  была утверждена муниципальная программа «Обеспечение экономического развития Окуловского муниципального района на 2015-2017 годы» (далее – Программа): подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе» (далее – Подпрограмма),  с объемом финансирования за счет средств бюджета Окуловского муниципального района:
 на 2015 год – 240,0 тыс. рублей, 

 на 2016 год – 240,0 тыс.рублей,

 на 2017 год – 240,0 тыс. рублей. 

В течение истекшего периода 2015 года в Программу вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района (от 07.05.2015 №702).

В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы составил 696,0 тыс.рублей:

на 2015 год – 216,0 тыс.рублей средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2016 год – 240,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2017 год – 240,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании рабочий посёлок  Угловка» (далее – Подпрограмма в монопрофильном образовании),  с объемом финансирования за счет средств бюджета Окуловского муниципального района:
 на 2015 год – 60,0 тыс. рублей, 

 на 2016 год – 60,0 тыс.рублей,

 на 2017 год – 60,0 тыс. рублей. 

В конечном варианте общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы в монопрофильном образовании составил 174,0 тыс.рублей:

на 2015 год – 54,0 тыс.рублей средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2016 год – 60,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района;

на 2017 год – 60,0 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района.

Главным распорядителем бюджетных средств на реализацию Программ в составе ведомственной структуры бюджета на 2012 – 2015 годы, утвержденной Решениями Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2011 №94 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», от 11.12.2012 №180 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», от 12.12.2013 №278 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»,  от 25.12.2014 №353 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» является Администрация Окуловского муниципального района.
Анализ соответствия положений Программ законодательству показал, что основные положения Программ соответствуют требованиям Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ в Окуловском муниципальном районе, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 21.06.2011 №625 и Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ  Окуловского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 23.09.2013 №1175. Определены объемы и источники финансирования мероприятий, установлены ожидаемые конечные результаты реализации Программ, которые согласуются с целями и задачами Программ.
Источниками финансирования мероприятий Программы на 2012-2014 годы стали средства федерального, областного бюджета  и  бюджета муниципального района. 

Порядок  взаимодействия  сторон при предоставлении субсидии в 2012 году урегулирован Соглашениями между Экономическим комитетом Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района:

-  от 08.08.2012 №1-МОНО-12 о предоставлении субсидии в рамках реализации мероприятия «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях» областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008 - 2012 годы» в размере 1250,0 тыс.рублей, бюджет муниципального района обеспечивает выделение средств на софинансирование в размере 50,0 тыс.рублей.
 - от 08.08.2012 №12-МСП-12 о предоставлении субсидии в рамках реализации мероприятия «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства» областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008 - 2012 годы» в размере 1525,4 тыс.рублей, бюджет муниципального района обеспечивает выделение средств на софинансирование в размере 300,0 тыс.рублей. 

Порядок  взаимодействия  сторон при предоставлении субсидии в 2013 году урегулирован Соглашением между Департаментом экономического развития и торговли Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района:

-  от 28.10.2013 № 12-МСП-13  «О предоставлении субсидий в рамках реализации мероприятия долгосрочной областной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в области на 2008-2015 годы» «Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства» в сумме 999,4 тыс.рублей, бюджет муниципального района обеспечивает выделение средств на софинансирование в размере 229,5 тыс.рублей.

Порядок  взаимодействия  сторон при предоставлении субсидии в 2014 году  урегулирован Соглашением  между Департаментом экономического развития и торговли Новгородской области и Администрацией Окуловского муниципального района:

-  от 06.10.2014  № 12-МСП-14  «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов  области для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего  предпринимательства» в сумме 807,208 тыс. рублей, бюджет муниципального района обеспечивает выделение средств на софинансирование в размере 240,0 тыс.рублей.
В соответствии с пунктами 2.3.3. Соглашений, заключенных между Департаментом экономического развития и торговли Новгородской области (далее – Департамент) и Администрацией Окуловского муниципального района, в Департамент экономическим отделом района представляются годовые отчеты об использовании средств субсидии и показателях развития малого и среднего бизнеса. Данные отчеты предоставляются в сроки, указанные в Соглашениях. Сведения объемов финансовой поддержки грантополучателей (в разрезе источников) в отчетах за 2012-2013 годы не соответствуют фактическим расходам.
В целях реализации мероприятий по  финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства  утверждены:

- Порядок предоставления грантов начинающим  субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела, утвержденный решением Думы Окуловского муниципального района от 24.11.2010 № 18 (в редакции решений от 29.04.2011 №57, от 28.10.2011 №83, от 27.12.2011 №99, от 22.06.2012 №129, от 26.09.2012 №156).
- Порядок предоставления грантов начинающим  субъектам малого предпринимательства, компенсирующих затраты, связанные с созданием собственного дела, утвержденный решением Думы Окуловского муниципального района от 27.02.2013 № 197 (в редакции решений Думы Окуловского муниципального от 26.09.2013 №244, от 27.11.2013 №267, от 27.12.2013 №282).

- Порядок предоставления грантов начинающим  субъектам малого предпринимательства, компенсирующих затраты, связанные с созданием собственного дела, утвержденный решением Думы Окуловского муниципального района от 28.10.2014 №335.

В соответствии с приказами Департамента экономического развития и торговли Новгородской области от 25.05.2012  №565, от 16.05.2013 №84, от 21.07.2014 №126 определен перечень мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемых за счёт субсидии из областного бюджета. Мероприятия муниципальных программ соответствуют данному перечню.

В соответствии с пунктом 3.2 Порядков предоставления грантов, сотрудник экономического комитета Администрации Окуловского муниципального района регистрирует принятые от  начинающего СМП документы в специальном журнале, который пронумерован, прошнурован и скреплен печатью.

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона №209-ФЗ в Администрации Окуловского муниципального района ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с пунктом 5 статьи 8 Федерального закона №209-ФЗ реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки опубликован на официальном сайте Администрации  Окуловского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
Порядок  предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства

Пунктом 11.7 Приказа Минэкономразвития России от 16 февраля 2010 года № 59, дано определение грантов начинающим малым предприятиям в форме субсидий, которые предоставляются для создания собственного дела начинающим бизнес хозяйствующим субъектам. Гранты –  субсидии могут получить индивидуальные предприниматели и юридические лица (производители товаров, работ, услуг) на безвозмездной и безвозвратной основе. Целью предоставления таких средств является долевое финансирование целевых расходов  на безвозмездной и безвозвратной основе. Целью  предоставления таких средств является долевое финансирование целевых расходов по регистрации юридического лица или коммерсанта, затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности.

В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2011 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 29.06.2012 №822 «Об утверждении административного регламента» в 2012 году принят административный регламент исполнения муниципальной функции «Содействие развитию малого и среднего  в Окуловском районе» утвержденный постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 25.09.2012 №1279 (утратил силу в марте 2014 года); в 2014 году утвержден административный регламент исполнения муниципальной услуги «Предоставление грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, компенсирующих затраты, связанные с созданием собственного дела» (далее – Регламент).

Регламент по структуре и основным положениям соответствует требованиям Постановления Правительства РФ от 16 мая 2011 года N 373 "О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг".
В соответствии с пунктом 4 и 5 Порядков сформирована комиссия по рассмотрению заявлений начинающих СМП о предоставлении грантов, компенсирующих затраты, связанные с созданием собственного дела, утвержденного постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 27.05.2013 №580 (до 27.05.2013 года действовало постановление Администрации Окуловского муниципального района от 30.11.2010 №1504).
В 2012 году, согласно пункта 2.3 Порядка, утвержденного постановлением от 24.11.2010 №18 размер гранта на возмещение части затрат, связанных с созданием и развитием собственного дела, предоставляемого СМП  составляет 70% от суммы расходов на реализацию бизнес - проекта, но не более 100,0 тыс. рублей и не более 300,0 тыс. рублей начинающим СМП в монопрофильных образованиях Окуловского муниципального района. 

В 2013-2014 годах согласно пункта 1.4 Порядка, утвержденного постановлением от 27.02.2013 №197 размер гранта на возмещение части затрат, связанных с созданием и развитием собственного дела, предоставляемого СМП  составляет 70% от суммы расходов на реализацию бизнес - проекта, но не более 300,0 тыс. рублей и не более 400,0 тыс. рублей начинающим СМП в монопрофильных образованиях п.Угловка.
Согласно журналу регистрации заявок на предоставление грантов в 2012-2014 годах была подана 31 заявка и на основании решения комиссии по поддержке малого и среднего предпринимательства  субсидия  была предоставлена 30 СМП, согласно протоколов заседаний комиссии, одному заявлению отказано.

Проверкой установлено, что граждане, получившие субсидии  действительно являются вновь созданными субъектами малого предпринимательства и зарегистрированы в установленный Порядком срок.
В период проверки проверены 30 комплектов документов, представленных субъектами малого предпринимательства в экономический комитет на получение грантов для создания собственного дела. В результате проверки выявлены следующие замечания и нарушения:

1. В пакете документов предоставленных ООО «Циклон» «Производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия;

2.На смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись  зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

2. В пакете документов предоставленных ИП Клепаловой О.В. «Открытие парикмахерской в поселке Угловка» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

4.В нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (товарные и кассовые чеки), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

3. В пакете документов предоставленных Главой КФХ Евдокимовой М.Е. «Укрепление материально-технической базы крестьянского (фермерского) хозяйства на разведение крупного рогатого скота» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия;

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности, дата подписания.

4. В пакете документов предоставленных ИП Дорофеевой В.С. «Создание ателье по оказанию услуг в области фотографии» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

5. В пакете документов предоставленных ИП Петровым Н.Ю.  «Создание разведение овец, птицы и крупного рогатого скота » установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

4 В нарушении пункта 3.1 Порядков, не представлены справка о средней численности работников и справка о выручке от реализации товаров.

5. В нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (квитанции об оплате), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

6. В пакете документов предоставленных ИП Власовой О.А. «Создание подсобного хозяйства крупного рогатого скота» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

4.В нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (расписка об оплате), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

7. В пакете документов предоставленных Главой КФХ Тамоян Б.М. «Создание крестьянского хозяйства для разведения крупного рогатого скота» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

8. В пакете документов предоставленных ИП Гаранёнковым С.В. «Разведение крупного рогатого скота, свиней, посадка картофеля» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

4. В нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (квитанции об оплате), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

9. В пакете документов предоставленных ИП Лаптевым А.И. «Производство санитарно-технических работ» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

10. В пакете документов предоставленных ИП Шинкарчуком А.Н. «Установка систем кондиционирования и их обслуживание» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

11. В пакете документов предоставленных ИП Рыбалевым И.С. «Разведение овец, птицы и крупного рогатого скота  » установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

12. В пакете документов предоставленных ИП Кобцевым Е.Л. «Производство пиломатериалов» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

13. В пакете документов предоставленных ИП Красновым С.А. «Организация и развитие цеха по производству вагонки» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

14. В пакете документов предоставленных ИП Шуваловой Н.А. «Организация рабочего кабинета мастера маникюра» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата  подписания.

15. В пакете документов предоставленных ИП Новиковой С.А. «Открытие парикмахерской» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

16. В пакете документов предоставленных ИП Насрудиновым З.С. «Производство пиломатериалов» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

17. В пакете документов предоставленных ИП Ларионовой Ю.В. «Открытие маникюрного кабинета» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

18. В пакете документов предоставленных ИП Трифановым А.А. «Организация по установке натяжных потолков» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении пункта 3.1 Порядков отсутствует опись представляемых документов.

3. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

19. В пакете документов предоставленных ИП Фёдоровым А.Н. «Организация шиномонтажной мастерской» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и  дата подписания.

20. В пакете документов предоставленных ИП Михайловой Н.А. «Открытие отдела канцелярских товаров» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

21. В пакете документов предоставленных ИП Фоченковым В.В. «Организация производства кованых изделий и металлоконструкций, оказание услуг по сварочным работам» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата  подписания.

22. В пакете документов предоставленных ИП Гофман Л.Ю. «Открытие парикмахерской» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и н дата подписания.

3. В нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (товарные и кассовые чеки), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

23. В пакете документов предоставленных Главой КФХ Рыбалевой Т.С. «Разведение коз, овец и кроликов» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата  подписания.

3. В нарушении пункта 3.1 Порядков, отсутствует правоустанавливающий документ на помещение на ведение предпринимательской деятельности.  В ходе проверки оригинал договора аренды  представлен.

24. В пакете документов предоставленных Главой КФХ Лаврентьевым В.А. «Производство и продажу продуктов пчеловодства» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата  подписания.

3. В нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (квитанции об оплате), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

25. В пакете документов предоставленных ИП Пановым О.В. «Производство кабельных барабанов» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.

26. В пакете документов предоставленных ИП Антоновым С.А. «Производство ремонтно-строительных работ» установлено:  

1. На копиях документов нет даты, когда заверена копия.

2. В нарушении Приложения 1 Порядков, в смете расходов бизнес-проекта отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и дата подписания.
Копии заверены с нарушением «Порядка выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан,  утвержденного Указом президиума ВС СССР» от 4 августа 1983 года № 9779-Х (не проставлены даты заверения, расшифровка подписи, должность).

Анализ объемов финансирования 
В бюджете Окуловского муниципального района на 2012 и 2013 годы, вышеуказанные средства предусмотрены по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», по целевым статьям 3450100 «Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства», 5222800 «Областная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства области на 2008-2012 годы», 7950700 «Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2012-2014 годы», 7951200 «Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства  в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2012-2014 годы». 
В бюджете Окуловского муниципального района на 2014 год, вышеуказанные средства предусмотрены по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», по целевым статьям 1105064 «Субсидии для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства за счет федерального бюджета», 1107225 «Субсидии для финансового обеспечения мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства», 1100699 «Реализация прочих мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы», 1100601 «Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе а 2014-2016 годы».   
В бюджете Окуловского муниципального района на 2015 год, вышеуказанные средства предусмотрены по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», по целевым статьям 1130601 «Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства», 1130699 «Реализация прочих мероприятий в рамках подпрограммы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе», 1140601 «Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка» за счет средств бюджета Окуловского муниципального района».   

В ходе проверки установлено, что в 2012 году средства субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства за счет средств федерального бюджета из областного бюджета в бюджет района стали поступать только с октября, в 2013 и 2014 годах денежные средства поступали в конце декабря. В 2015 году денежные средства не поступали.
Нарушения по своевременности перечисления Комитетом финансов Администрации Окуловского муниципального района средств из областного бюджета  Администрации района не установлены.
   Информация об объемах бюджетных ассигнований на реализацию Программ в разрезе мероприятий приведена в таблице 1.

                                                                                                                               Таблица 1                                                                                                                              

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование мероприятий
	Предусмотрено Программами , за счет средств:
	Предусмотрено решением о бюджете , за счет средств:
	Кассовый расход, за счет средств:

	
	федерального бюджета
	областного бюджета 
	бюджета района
	итого
	федерального бюджета
	областного бюджета 
	бюджета района
	итого
	федерального бюджета
	областного бюджета 
	бюджета района
	итого

	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела
	2 630,608
	669,400
	1 218,000
	4 518,008
	2 552,786
	1 050,441
	973,000
	4 576,227
	2 552,786
	700,441
	775,000
	4 028,227

	2012
	1 193,400
	300,000
	390,000
	1 883,400
	1 115,578
	550,000
	145,000
	1 810,578
	1 115,578
	200,000
	145,000
	1 460,578

	2013
	799,500
	199,900
	350,000
	1 349,400
	799,500
	330,941
	350,000
	1 480,441
	799,500
	330,941 (131,041 – остатки 2012 года)
	350,000
	1 480,441

	2014
	637,708
	169,500
	280,000
	1 087,208
	637,708
	169,500
	280,000
	1 087,208
	637,708
	169,500
	280,000
	1 087,208

	2015
	 
	 
	198,000
	198,000
	 
	 
	198,000
	198,000
	 
	 
	 
	 

	Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства монопрофильного муниципального образования р.п. Угловка на создание собственного дела
	900,000
	250,000
	154,000
	1 304,000
	1 146,980
	218,959
	179,000
	1 544,939
	977,822
	218,959
	125,000
	1 321,781

	2012
	900,000
	250,000
	50,000
	1 200,000
	977,822
	 
	25,000
	1 002,822
	808,664
	 
	25,000
	833,664

	2013
	0,000
	0,000
	50,000
	50,000
	169,158
	218,959
	100,000
	488,117
	169,158 (остатки 2012 года)
	218,959 (остатки 2012 года)
	100,000
	488,117

	2014
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	2015
	 
	 
	54,000
	54,000
	 
	 
	54,000
	54,000
	 
	 
	 
	 

	Организация и проведение семинаров для предпринимателей
	126,900
	5,100
	43,000
	175,000
	126,900
	5,100
	43,000
	175,000
	126,900
	5,100
	43,000
	175,000

	2012
	126,900
	5,100
	18,000
	150,000
	126,900
	5,100
	18,000
	150,000
	126,900
	5,100
	18,000
	150,000

	2013
	 
	 
	25,000
	25,000
	 
	 
	25,000
	25,000
	 
	 
	25,000
	25,000

	2014
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	Проведение ежегодного районного конкурса "Предприниматель года"
	0,000
	0,000
	53,000
	53,000
	0,000
	0,000
	60,000
	60,000
	0,000
	0,000
	42,000
	42,000

	2012
	 
	 
	0,000
	0,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	2013
	 
	 
	15,000
	15,000
	 
	 
	22,000
	22,000
	 
	 
	22,000
	22,000

	2014
	 
	 
	20,000
	20,000
	 
	 
	20,000
	20,000
	 
	 
	20,000
	20,000

	2015
	 
	 
	18,000
	18,000
	 
	 
	18,000
	18,000
	 
	 
	 
	 

	Проведение районного конкурса профессионального мастерства
	0,000
	0,000
	9,000
	9,000
	0,000
	0,000
	5,000
	5,000
	0,000
	0,000
	5,000
	5,000

	2012
	 
	 
	5,000
	5,000
	 
	 
	5,000
	5,000
	 
	 
	5,000
	5,000

	2013
	 
	 
	4,000
	4,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	2014
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	Содействие празднованию "Дня российского предпринимательства
	0,000
	0,000
	41,000
	41,000
	0,000
	0,000
	33,520
	33,520
	0,000
	0,000
	33,520
	33,520

	2012
	 
	 
	34,000
	34,000
	 
	 
	33,520
	33,520
	 
	 
	33,520
	33,520

	2013
	 
	 
	7,000
	7,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	2014
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	Проведение районного конкурса творческих работ учащихся общеобразовательных учреждений Окуловского муниципального района на лучшую идею
	0,000
	0,000
	6,000
	6,000
	0,000
	0,000
	6,000
	6,000
	0,000
	0,000
	6,000
	6,000

	2012
	 
	 
	3,000
	3,000
	 
	 
	3,000
	3,000
	 
	 
	3,000
	3,000

	2013
	 
	 
	3,000
	3,000
	 
	 
	3,000
	3,000
	 
	 
	3,000
	3,000

	2014
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000
	 
	 
	 
	0,000

	ИТОГО
	3 657,508
	924,500
	1 524,000
	6 106,008
	3 826,666
	1 274,500
	1 299,520
	6 400,686
	3 657,508
	924,500
	1 029,520
	5 611,528

	2012
	2 220,300
	555,100
	500,000
	3 275,400
	2 220,300
	555,100
	229,520
	3 004,920
	2 051,142
	205,100
	229,520
	2 485,762

	2013
	799,500
	199,900
	454,000
	1 453,400
	968,658
	549,900
	500,000
	2 018,558
	968,658
	549,900
	500,000
	2 018,558

	2014
	637,708
	169,500
	300,000
	1 107,208
	637,708
	169,500
	300,000
	1 107,208
	637,708
	169,500
	300,000
	1 107,208

	2015
	 
	 
	270,000
	270,000
	 
	 
	270,000
	270,000
	 
	 
	 
	 


В ходе проверки установлено, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренный решением о бюджете на  2012 и 2013 годы, не соответствуют объемам финансирования, которые определенны паспортами Программ, так  на 2012 год бюджетные ассигнования в бюджете составляют 3004,92 тыс.рублей, в паспорте Программы – 3275,4 тыс.рублей, на 2013 год бюджетные ассигнования в бюджете составляют 2018,558 тыс.рублей, в паспорте Программы – 1453,4 тыс. рублей.

В 2012 году исполнение по программе составило 2485,762 тыс.рублей при плане утвержденном в бюджете 3004,92. Неиспользованные средства составили 519,158 тыс.рублей, из них за счет федерального бюджета  169,158 тыс.рублей, за счет областного бюджета 350,0 тыс.рублей. Причиной неосвоения денежных средств послужило приведение в соответствие Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела, утвержденного решением Думы Окуловского муниципального района от 24.11.2010 №18 с действующим законодательством (основание – протест Прокуратуры Окуловского района от 16.08.2012 №001478). Неиспользованные средства 2012 года были направлены в 2013 году на эти же мероприятия и освоены в полном объеме.

Объем бюджетных средств, охваченных контрольным мероприятием за период 2012-2014 годов, составил 5611,528 тыс. рублей, в том числе: 

- предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела – 4028,227 тыс. рублей, в т. ч. за счет субсидий из федерального бюджета 2552,786 тыс.рублей, субсидий из областного бюджета 700,441 тыс. рублей, средств бюджета района 775,0 тыс.рублей, количество участников - 25 субъекта;

  - предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства монопрофильного муниципального образования р.п. Угловка на создание собственного дела – 1321,781 тыс.рублей, в т.ч. за счет субсидий из федерального бюджета 977,822 тыс.рублей, субсидий из областного бюджета 218,959 тыс. рублей, средств бюджета района 125,0 тыс.рублей,  за счет средств бюджета муниципального района - 5 субъектов;

       - на организацию и проведение семинаров для предпринимателей – 175,0 тыс.рублей, в т.ч. за счет субсидий из федерального бюджета 126,9 тыс.рублей, субсидий из областного бюджета 5,1 тыс. рублей, средств бюджета Окуловского муниципального района 43,0 тыс.рублей;

       - на проведение ежегодного районного конкурса "Предприниматель года" – 42,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета Окуловского муниципального района; 

       - на проведение районного конкурса профессионального мастерства за счёт средств района в сумме 5,0 тыс. рублей;

       - на содействие празднованию "Дня российского предпринимательства» - 33,52 тыс.рублей, за счет средств района;

- на проведение районного конкурса творческих работ учащихся общеобразовательных учреждений Окуловского муниципального района на лучшую идею - 6,0 тыс. рублей за счет средств муниципального района.
В соответствии с п.2.1.2. Договора о предоставлении субсидии субъекты малого предпринимательства должны предоставлять в экономический комитет Администрации Окуловского муниципального района ежеквартально (до 10 числа месяца, следующего за отчетным, отчеты о реализации бизнес-плана) в течение двух лет после перечисления субсидии сведения об экономических показателях по форме приложения 2 к Договору.
Проверкой установлено, что в нарушение пункта 2.1.2. Договора о предоставлении субсидии, не представлены сведения об основных показателях экономической деятельности (далее – Сведения) следующими СМП: Главой КФХ Евдокимовой М.Е. (на 01.07.2014, на 01.10.2014); ИП Власовой О.А. (на 01.01.2014, на 01.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014); Главой КФХ Тамоян Б.М. (на 01.01.2014, на 01.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014), ИП Петровым Н.Ю. (на 01.04.2014); ИП Новиковой С.А. (на 01.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014); ИП Дорофеевой В.С. (на 01.07.2014); ИП Кобцевым Е.Л. (на 01.04.2013,на 01.04.2014, на 01.07.2014); ИП Трифановым А.А. (на 01.07.2013, на 01.10.2013). Данное нарушение устранено в ходе проверки.
        В предоставленных Сведениях СМП заполняются не все показатели экономической деятельности (фонду оплаты труда, средней заработной платы, чистой прибыли).  В некоторых сведениях не указывается выручка от реализации, общий размер уплаченных налогов и сборов, среднесписочная численность работников. 

На основании представленных Сведений невозможно провести оценку ожидаемых результатов об экономической деятельности субъектов малого предпринимательства. Отсутствие выше перечисленных показателей приводит к искажению реальной картины стратегии Программы ориентированной на создание новых рабочих мест, балансовой прибыли, объема товаров и услуг, реализованных населению.
Оценка распределения средств бюджета по сферам деятельности
                                                                                                                                  Таблица 2 

                                                                                                                              тыс. рублей

	Сфера деятельности СМП
	Количество СМП получивших субсидию
	Суммы перечисленных субсидий по годам

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Всего
	уд.вес
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Всего
	уд.вес

	Обработка  древесины и производство изделий из дерева  и пробки, кроме мебели
	3
	1
	1
	5
	16,7
	300,000
	300,000
	300,000
	900,000
	16,8

	Розничная торговля (розничная торговля   книгами,    журналами,    газетами, писчебумажными и канцелярскими товарами)
	 
	1
	1
	2
	6,7
	 
	203,429
	187,208
	390,637
	7,3

	Строительство
	4
	1
	0
	5
	16,7
	521,575
	388,117
	 
	909,692
	17,0

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях (животноводство)
	6
	2
	1
	9
	30,0
	787,089
	561,694
	300,000
	1648,783
	30,8

	Предоставление персональных услуг (предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты)
	4
	1
	 
	5
	16,7
	600,000
	115,318
	 
	715,318
	13,4

	Предоставление прочих видов услуг (деятельность в области фотографии)
	1
	 
	 
	1
	3,3
	85,578
	 
	 
	85,578
	1,6

	Техническое обслуживание   и   ремонт   автотранспортных средств
	 
	1
	 
	1
	3,3
	 
	100,000
	 
	100,000
	1,9

	Производство готовых металлических изделий (ковка,   прессование,   штамповка   и    профилирование; изготовление изделий методом порошковой металлургии)
	 
	1
	 
	1
	3,3
	 
	300,000
	 
	300,000
	5,6

	Производство пищевых продуктов, включая напитки (производство хлеба   и   мучных   кондитерских   изделий недлительного хранения)
	 
	 
	1
	1
	3,3
	 
	 
	300,000
	300,000
	5,6

	Всего
	18
	8
	4
	30
	100,0
	2294,242
	1968,558
	1087,208
	5350,008
	100,0


Из показателей таблицы №2 видно, что наибольший удельный вес занимает сельское хозяйство, обработка  древесины и производство изделий из дерева, строительство и предоставление персональных услуг (предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты).

Проверка целевого использования бюджетных  средств

Проверкой целевого использования  средств, выделенных из  бюджета  Окуловского муниципального района на  реализацию мероприятий Программ, установлено следующее. 
Встречной проверкой, проведенной в двух КФХ  и ИП на предмет целевого использования, выделенных грантов на создание собственного дела установлено:  

1. Главе  КФХ Евдокимовой М.Е.
Сумма субсидии на создание собственного дела использована по целевому назначению   в размере 100,0 тыс. рублей. Денежные средства использованы по целевому назначению. 

Согласно представленного договора  №055-п/12 от 07.03.2012 года за безналичный  расчет с продавцом ООО «Новгородсельхозкомплект» приобретены погрузчик-копновоз на сумму 135000 рублей  и пресс-подборщик сумму  350000 рублей).

Акт осмотра КФХ  Евдокимовой М.Е.от 30.06.2015 года прилагается.

2. ИП Малюхину Д.С.  выделена субсидия в размере 300,0 тыс. рублей.  Денежные средства на создание собственного дела использованы по целевому назначению. 

Согласно договора купли-продажи от 12 октября 2013 года за наличный  расчет с продавцом Пупковым Вячеславом Александровичем приобретены: токарно-винторезный станок  на сумму 240 000 тыс. рублей, радиально-сверлильный станок К-52 на сумму 110 000 тыс.рублей, вертикальный-ленточный станок на сумму 140 000 тыс. рублей, ленточная пилорама на сумму 230 000 тыс.рублей, кромко-обрезной станок на сумму 50 000 тыс.рублей, рейсмус на сумму 180 000 тыс.рублей.

Акт осмотра ИП Малюхина Д.С. от 30.06.2015 года прилагается.

3. ИП Рыбалеву И.С. выделена субсидия в размере 100,0 тыс. рублей. Сумма выделенной субсидии на создание собственного дела   использована по целевому назначению.

Согласно договоров купли-продажи от 28.11.2012, от 29.11.2012 и товарных чеков №3 от 24.11.2012, №6 от 27.11.2012  за наличный  расчет с продавцами, приобретены две головы крупного рогатого скота на общую сумму 105 000 тыс.рублей, 29 рулонов  сена на сумму 26 100 тыс.рублей и корма на сумму 13800 тыс.рублей.

Акт осмотра ИП Рыбалева И.С. от 30.06.2015 года прилагается.

4. ИП Федорову А.Н. выделена субсидия в размере 100,0 тыс. рублей. Сумма выделенной субсидии на создание собственного дела   использована по целевому назначению.

Согласно товарного и кассового чека  от 18 апреля 2013 за наличный  расчет с продавцом ЗАО «ТАРО Трейд», приобретены станок балансировочный БМ1000, стенд шиномонтажный грузовой ШМГ-2   на общую сумму 332 000 тыс.рублей.

Акт осмотра ИП Федорова А.Н. от 30.06.2015 года прилагается.

5. Главе КФХ Рыбалевой Т.С. выделена субсидия в размере 300,0 тыс. рублей. Сумма выделенной субсидии на создание собственного дела   использована по целевому назначению.

Согласно договоров купли-продажи от  28.07.2013, от 30.07.2013, от 31.07.2013, от 03.08.2013,  от 08.08.2013  и товарных чеков №1 от 06.08.2013, №3 от 08.08.2013, №6 от 08.08.2013, №8 от 10.08.2013 за наличный расчет с продавцами приобретены пять коз на сумму 25 000 тыс.рублей; четыре овцы на сумму 28 000 тыс.рублей; сено на сумму 18 000 тыс.рублей; стройматериалы на общую сумму 312 600 тыс.рублей; комбикорм на сумму 12 000 тыс.рублей; шифер на сумму 32 200 тыс.рублей; цемент и рубероид на общую сумму 12 620 тыс.рублей; гвозди, скобы и конек на общую сумму 9625 тыс.рублей.

Акт осмотра КФХ Рыбалевой Т.С. от 30.06.2015 года прилагается.
6. ИП Гофман Л.Ю. выделена субсидия в размере 115,318 тыс. рублей. Сумма выделенной субсидии на создание собственного дела использована по целевому назначению.
Согласно товарных чеков приобретено оборудование (кресло «Бриз» (гидравлика) – 3450 рублей, детское сидение «Юниор» - 1500 рублей, мойка с электронагревателем – 5500 рублей, мойка с креслом с фаянсовой раковиной – 16000 рублей, зеркало – 2500 рублей, ), стройматериалы на общую сумму 60134 рублей; дверь и окна на общую сумму 20000 рублей, расходные материалы (в том числе химические средства) на сумму 37655,7 рублей, аренда помещения – 18000 рублей.

Акт осмотра ИП Гофман Л.Ю. от 30.06.2015 года прилагается.
7. ИП Клепаловой О.В. выделена субсидия в размере 300,0 тыс. рублей. Сумма выделенной субсидии на создание собственного дела использована по целевому назначению.
Согласно договора купли-продажи от  06.08.2012 и товарных чеков приобретена мебель (шкаф-витрина с ящиками – 29000 рублей, комод – 7000 рублей, стеллаж – 5000 рублей, стеллаж-вешалка- 1000 рублей, тумба -2000 рублей, кресло – 2000 рублей, журнальный столик – 3600 рублей, 2 кресла (гидравлика) – 12800 рублей, 2 тележки для парикмахера – 6400 рублей, мойка с креслом - 16000 рублей, мебель «Париж» - 11500 рублей), стройматериалы на общую сумму 107834,6 рублей; электротовары на общую сумму 23065,3 рублей, двери и окна на общую сумму 124560 рублей, оборудование и материалы для вентиляции на сумму 27701 рублей; козырек, крыльцо, брусчатка на общую сумму 84610 рублей, химические средства на сумму 1270 рублей.

Акт осмотра ИП Клепаловой О.В. от 30.06.2015 года прилагается.
8. ИП Краснову С.А. выделена субсидия в размере 100,0 тыс. рублей. 
Согласно товарной накладной №505 от 01.12.2012 (квитанция к приходному ордеру №1131 от 01.12.2012) за наличный расчет приобретен станок фрезерный для плоской и профильной обработки (1987 года выпуска) на сумму 200000 рублей.
Согласно выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей деятельность ИП Краснова С.А. прекращена 25.12.2013 года. 

На момент проверки станок фрезерный для плоской и профильной обработки (1987 года выпуска) имеется в наличии и находится по адресу: г.Окуловка ул.Парфенова д.28. Цех по производству вагонки на момент проверки не осуществляет свою деятельность.

 Акт осмотра ИП Краснова С.А. от 31.07.2015 года прилагается.
На основании договоров, субсидии предоставляются путем перечисления бюджетных средств на  расчетные счета Получателей субсидии.
В нарушении пункта 5.5 Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела утвержденного решением Думы Окуловского муниципального района  от 24.11.2010 №18, Администрацией Окуловского муниципального района субсидии (гранты) были перечислены не Получателям субсидии, а другим лицам (вместо ИП Краснова С.А. денежные средства в сумме 100,0 тыс.рублей перечислены на имя Карышева А.Е., вместо ИП Клепаловой О.В.  денежные средства в сумме 300,0 тыс.рублей перечислены на имя Клепалова В.В.), в нарушении пункта 5.3 Порядка предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, компенсирующих затраты, связанные с созданием собственного дела утвержденного решением Думы Окуловского муниципального района  от 27.02.2013 №197, Администрацией Окуловского муниципального района субсидии (гранты) были перечислены не Получателям субсидии, а другому лицу (вместо ИП Гофман Л.Ю.  денежные средства в сумме 115,318 тыс.рублей перечислены на имя Игнатьевой В.П.), общая сумма нарушений составила 515,318 тыс.рублей, из них за счет федерального бюджета – 435,377 тыс.рублей, за счет областного бюджета – 30,941 тыс.рублей, за счет бюджета муниципального района – 49,0 тыс.рублей. Пояснительная записка зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности прилагается.

           В период проверки, на официальном сайте «Федеральная налоговая служба» изучены сведения о государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, в результате чего за проверяемый период 2012-2014 годов из 30 грантополучателей, пять СМП прекратили свою деятельность, из них три СМП прекратили свою деятельность через год после получения субсидии (Власова О.А., Краснов С.А., Трифанов А.А.), данный факт свидетельствует об неэффективных расходах.
Информационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства

           Одним из направлений государственной поддержки предпринимательства в Российской Федерации является информация. 

        В соответствии со статьей 19 Федерального Закона №209-ФЗ, возлагающей на органы местного самоуправления обязанность обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, следующей информацией:
1) о реализации государственных программ (подпрограмм) Российской Федерации, государственных программ (подпрограмм) субъектов Российской Федерации, муниципальных программ (подпрограмм);

2) о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и об их классификации по видам экономической деятельности;

3) о числе замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

4) об обороте товаров (работ, услуг), производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с их классификацией по видам экономической деятельности;

5) о финансово-экономическом состоянии субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) об организациях, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, условиях и о порядке оказания такими организациями поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

7) о государственном и муниципальном имуществе, включенном в перечни, указанные в части 4 статьи 18 настоящего Федерального закона;

8) об объявленных конкурсах на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

9) иной необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства информацией (экономической, правовой, статистической, производственно-технологической информацией, информацией в области маркетинга), в том числе информацией в сфере деятельности корпорации развития малого и среднего предпринимательства, действующей в соответствии с настоящим Федеральным законом.

         Указанная информация должна быть общедоступной и размещается в сети "Интернет" на официальных сайтах органов местного самоуправления, наделенных отдельными полномочиями в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства в пределах их компетенции.
Согласно разделу 2 «Обязательства сторон» вышеуказанных соглашений стороны обеспечивают прозрачность в сфере предоставления, получения и использования субсидии путем размещения всей информации, связанной с разработкой и реализацией областных и муниципальных целевых программ развития малого предпринимательства, во всех доступных населению средствах массовой информации, включая:

а) официальные сайты Департамента и Администрации муниципального района в сети «Интернет», иные сайты в сети «Интернет»;

б) официальные печатные издания, имеющие широкое распространение на территории муниципального района.

В районной газете «Окуловский вестник» информация о развитии малого и среднего предпринимательства, о предоставление грантов освещается регулярно.

            На официальном сайте Администрации Окуловского муниципального района в подразделении «Экономический комитет» размещен перечень нормативно-правовых актов по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства, порядки предоставления грантов, реестры субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки в 2012-2014 годах, информация о ходе реализации мероприятий программ, оценки эффективности реализации муниципальных программ.
           В разделе «Документы» размещен административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, компенсирующих затраты, связанные с созданием собственного дела».
 В разделе «Администрация» размещены муниципальные программы  с изменениями.

Выводы

1.   В 2012-2014 годах оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе осуществлялось в рамках муниципальных программ «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2012-2014», утвержденной Постановлением Администрации  Окуловского муниципального района 14.12.2011 №1482,  «Развитие малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2012-2014» , утвержденной Постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 30.07.2012 №981, «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе на 2014-2016 годы» утвержденной Постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от 23.10.2013 №1423, «Развитие малого  и среднего предпринимательства в монопрофильном образовании поселок Угловка на 2014-2016» утвержденной Постановлением Администрации  Окуловского муниципального района от  23.10.2013 №1424.
            2. Источниками финансирования Программ являлись средства федерального, областного и бюджета Окуловского муниципального района. Общий объем финансирования мероприятий Программ (с учетом изменений и дополнений) за счет всех источников финансирования: 
на 2012 год по Программе предусмотрен в объеме 1975,4 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: за счет средств федерального бюджета – 1220,3 тыс. рублей; средств областного бюджета – 305,1 тыс. рублей, средств бюджета района – 450,0 тыс. рублей; по Программе в монопрофильном образовании - в объеме 1300,0 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: за счет средств федерального бюджета – 1000,0 тыс. рублей, средств областного бюджета – 250,0 тыс. рублей, средств бюджета района – 50,0 тыс. рублей;
на 2013 год по Программе предусмотрен в объеме 1403,4 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: за счет средств федерального бюджета – 799,5 тыс. рублей; средств областного бюджета – 199,9 тыс. рублей, средств бюджета района – 404,0 тыс. рублей, по Программе в монопрофельном образовании - в объеме 50,0 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования за счет средств бюджета района – 50,0 тыс. рублей;
на 2014 год по Программе предусмотрен в объеме 1107,2 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: за счет средств федерального бюджета – 637,7 тыс. рублей; средств областного бюджета – 169,5 тыс. рублей, средств бюджета района – 300,0 тыс. рублей;
на 2015 год по Подпрограмме предусмотрен в объеме 696,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета района – 696,0 тыс. рублей, по Подпрограмме в монопрофельном образовании - в объеме 174,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета района – 174,0 тыс. рублей.
3.  Мероприятия Программ в 2012 году профинансированы на 82,7 процентов от  бюджетных назначений. Неиспользованные средства 2012 года были направлены в 2013 году на эти же мероприятия. В 2013-2014 годах  все запланированные мероприятия выполнены. На 01.07.2015 года расходов не осуществлялись.
4. Информация о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 01.01.2015 года на сайте Администрации муниципального района и в районной газете «Окуловский вестник»  освещена.
            5. В 2012-2014 годах условия софинансирования программных мероприятий, в соответствии с заключенным с Департаментом экономического развития и торговли Новгородской области соглашением бюджетом района соблюдены.

           6. Порядки предоставления грантов субъектам малого предпринимательства разработаны и утверждены Постановлениями Администрации муниципального района.

           7.   В 2012-2014 годах на основании решений комиссии по поддержке малого и среднего предпринимательства направлено 5350,008 тыс.рублей, выплаты были  произведены 30 субъектам малого предпринимательства, на создание собственного дела.

          8. В проверяемом периоде задержка выплат субсидии не допускалась.

           9.  Проверкой правильности произведенных расчетов субсидий и  полноты предоставленных получателями субсидий документов  установлены нарушения:

9.1. в нарушение пункта 2.1.2. Договора о предоставлении субсидии не предоставлены сведения об основных показателях экономической деятельности следующими СМП: Главой КФХ Евдокимовой М.Е. (на 01.07.2014, на 01.10.2014); ИП Власовой О.А. (на 01.01.2014, на 01.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014); Главой КФХ Тамоян Б.М. (на 01.01.2014, на 01.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014), ИП Петров Н.Ю. (на 01.04.2014); ИП Новикова С.А. (на 01.04.2014, на 01.07.2014, на 01.10.2014); ИП Дорофеева В.С. (на 01.07.2014); ИП Кобцев Е.Л. (на 01.04.2013,на 01.04.2014, на 01.07.2014); ИП Трифанов А.А. (на 01.07.2013, на 01.10.2013). Данное нарушение устранено в ходе проверки.

9.2.копии представленных документов для получения грантов заверены с нарушением «Порядка выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан,  утвержденного Указом президиума ВС СССР» от 04.08.1983г. № 9779-Х (не проставлены даты заверения, расшифровка подписи, должность).

        9.3.в 2012-2013 годах в нарушении Приложения 1 Порядков, в сметах расходов бизнес-проектов отсутствует подпись зав. отделом бухгалтерского учета и отчетности и отсутствует дата подписания.

        9.4. в 2012-2013 годах в нарушении пункта 3.1 Порядков, платежные документы (квитанции об оплате), подтверждающие затраты на получение гранта (субсидии) представлены не в полном объеме у шести Получателей субсидий.  В ходе проверки оригиналы платежных документов были представлены.

         10.Проверкой правильности произведенных перечислений Получателям субсидий установлены нарушения на сумму 515,318 тыс.рублей, из них за счет федерального бюджета – 435,377 тыс.рублей, за счет областного бюджета – 30,941 тыс.рублей, за счет бюджета муниципального района – 49,0 тыс.рублей.

Предложения

В целях создания благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Окуловском муниципальном районе Контрольно-счетная комиссия Окуловского муниципального района  рекомендует:

1.1. Продолжить работу по целевому и эффективному  использования бюджетных средств,  выделенных на поддержку малого и среднего предпринимательства в рамках выполнения мероприятий   муниципальной  программы «Обеспечение экономического развития Окуловского муниципального района на 2015-2017 годы», утвержденную постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 22.10.2014 № 1902.

1.2.Продолжить работу по проведению оценки эффективности вклада Программы в экономическое развитие муниципального района, оценку эффективности использования бюджетных средств по итогам 2015 года.

1.3.Осуществлять контроль за ходом реализации бизнес-планов и целевым использованием  средств, выделенных  получателям субсидий.

1.4.Осуществлять контроль за выполнением условий договоров СМП о предоставлении субсидии субъектами малого предпринимательства.

1.5.Принять меры ответственности к должностному лицу, допустившему нарушение порядка перечисления денежных средств получателям субсидии (грантов).
Направить в Думу Окуловского муниципального района отчет о результатах проверки  законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на финансовое обеспечение  мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства за 2012-2014 год и истекший период 2015 года.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                           В.И.Стружинская






