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      УТВЕРЖДАЮ

                                                                                   Председатель Контрольно-

                                                                                   счетной комиссии

                                                                                   ____________В.И.Стружинская

02 сентября 2016 года

ОТЧЕТ 

по результатам проведения контрольного мероприятия по вопросу результативности и использования средств, направленных на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной  безопасности в муниципальных дошкольных образовательных организациях, муниципальных общеобразовательных организациях и муниципальных организациях дополнительного образования детей в Окуловском муниципальном районе 
Основание для проведения проверки: 
решение о проведении контрольного мероприятия Счетной палаты Новгородской области совместно с Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района от 29.04.2016 № 102, 

пункт 3.2 годового плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района,
приказ Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района от 11.07.2016 № 10.
Цели проверки: 
анализ  обоснованности выделения и объемы бюджетных средств, направленных на обеспечение безопасности муниципальных образовательных учреждений;

законность использования бюджетных средств муниципальными образовательными учреждениями;

результативность использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение безопасности муниципальных образовательных учреждений.
Объекты проверки: 
комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района (далее – комитет финансов),
комитет образования Администрации Окуловского муниципального района (далее – комитет образования), 
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №1 г.Окуловка» (далее – МАОУ «Средняя школа № 1 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №2 г.Окуловка» (далее – МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа №3 г.Окуловка» (далее – МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа п.Кулотино» (далее – МАОУ «Средняя школа п.Кулотино»),
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа п.Угловка» (далее – МАОУ «Средняя школа п.Угловка»), 
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа п.Боровёнка» (далее – МАОУ «Средняя школа п.Боровёнка»),

муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа п.Котово» (далее – МАОУ «Средняя школа п.Котово»,
муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа д.Боровно» (далее – МАОУ «Основная общеобразовательная д.Боровно»),

муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4 г.Окуловка» (далее – МАДОУ «Детский сад № 4 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 5 г.Окуловка» (далее – МАДОУ «Детский сад № 5 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 6 г.Окуловка» (далее – МАДОУ «Детский сад № 6 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8 г.Окуловка» (далее – МАДОУ «Детский сад № 8 г.Окуловка»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад п.Кулотино» (далее – МАДОУ «Детский сад п.Кулотино»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад п.Угловка» (далее – МАДОУ «Детский сад п.Угловка»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад п.Боровёнка» (далее – МАДОУ «Детский сад п.Боровёнка»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад п.Котово» (далее – МАДОУ «Детский сад п.Котово»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад с.Березовик» (далее – МАДОУ «Детский сад с.Березовик»), 
муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад д.Озерки» (далее – МАДОУ «Детский сад д.Озерки»), 
муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Детско-юнешеская спортивная школа г.Окуловка» (далее – МАУДО ДЮСШ г.Окуловка»).
Проверяемый период: 2015 год, январь-июнь 2016 года.

Срок проведения  проверки:  с 11.07.2016 по 24.08.2016
Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района  Стружинская В.И., ведущий инспектор  Контрольно-счетной  комиссии Окуловского  муниципального района Васильева А.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен 21 акт, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.
Анализ объемов бюджетных средств, объемов 

финансирования  и их расходования
В соответствии с областным законом от 16.12.2014 № 679-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей, в 2014-2020 годах, определенным в государственной программе Новгородской области «Развитие образования и молодежной политики в новгородской области на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 28.10.2013 № 317 «О государственной программе Новгородской области «Развитие образования, науки и молодежной политики в Новгородской области на 2014-2020 годы», между Администрацией Окуловского муниципального района и Департаментом образования и молодежной политики Новгородской области заключено соглашение от 17.02.2015 № 146 о предоставлении субсидии на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей в рамках государственной программы Новгородской области «Развитие образования и молодежной политики в Новгородской области на 2014-2020 годы», (дополнительное соглашение от 14.12.2015 № 303) в размере 1096,6 тыс.рублей за счет средств областного бюджета. Размер софинансирования  за счет средств  бюджета  района согласно Соглашения составляет  274,0 тыс.рублей.

  Решением Думы Окуловского муниципального района от 25.12.2014 № 353 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», согласно Приложения 10 «Ведомственная структура расходов бюджета Окуловского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Комитету образования Окуловского муниципального района выделены в сумме 1096,6 тыс.рублей (за счет средств областного бюджета). 

В 2015 году софинансирование по вышеуказанным мероприятиям в бюджете Окуловского муниципального района  предусмотрено в общей сумме софинансирования областных целевых программ в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы в области образования и молодежной политики Окуловского муниципального района» муниципальной программы  «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе на 2014-2020 годы». Согласно муниципальной программе «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе на 2014-2020 годы» софинансирование в 2015 году составляет 329,861 тыс.рублей. Условия софинансирования в соответствии с заключенными Соглашениями в 2015 году соблюдены.
В соответствии с областным законом от 28.12.2015 № 888-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов и городского округа на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей, в 2014-2020 годах, определенным в государственной программе Новгородской области «Развитие образования и молодежной политики в новгородской области на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Новгородской области от 28.10.2013 № 317 «О государственной программе Новгородской области «Развитие образования, науки и молодежной политики в Новгородской области на 2014-2020 годы», между Администрацией Окуловского муниципального района и Департаментом образования и молодежной политики Новгородской области заключено соглашение от 14.04.2016 № 134 о предоставлении субсидии на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей в рамках государственной программы Новгородской области «Развитие образования и молодежной политики в новгородской области на 2014-2020 годы» в размере 1428,2 тыс.рублей за счет средств областного бюджета. Размер софинансирования  за счет средств  бюджета  района  составляет  357,0 тыс.рублей.

  Решением Думы Окуловского муниципального района от 28.12.2015 № 40 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2016 год», согласно Приложения 8 «Ведомственная структура расходов бюджета Окуловского муниципального района на 2016 год» комитету образования Администрации Окуловского муниципального района выделены 1428,2 тыс.рублей за счет средств областного бюджета, 357,0 тыс.рублей за счет средств местного бюджета. 

Условия софинансирования в соответствии с заключенными Соглашениями в 2016 году соблюдены.
Обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности образовательных организаций муниципального района, подведомственных Комитету образования, осуществлялось в 2015-2016 годах в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Окуловском муниципальном районе на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 31.10.2013 года № 1488 (далее – Программа).

В течение 2015-2016 годов в Программу вносились изменения, утвержденные постановлениями Администрации Окуловского муниципального района (от 19.05.2015 № 771, от 17.08.2015 № 1369, от 06.04.2016 № 385, от 18.07.2016 № 967).

В конечном итоге общий объем финансирования мероприятий по обеспечению пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности образовательных организаций муниципального района Программы составил:

 на 2015 год – 1426,461 тыс.рублей, их них средства областного бюджета 1096,6 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 329,861 тыс.рублей,

 на 2016 год – 1785,2 тыс.рублей, их них средства областного бюджета 1428,2 тыс.рублей, средства бюджета Окуловского муниципального района 357,0 тыс.рублей.

В 2015 году установлено несоответствие: объем софинансирования по Программе составлял 329,861 тыс.рублей, а при проверке образовательных учреждений установлено, что объем средств израсходованных за счет средств местного бюджета составил 1490,703 тыс.рублей.
Анализ соответствия положений Программ законодательству показал, что основные положения Программы соответствуют требованиям Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ  Окуловского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 23.09.2013 № 1175. Определены объемы и источники финансирования мероприятий, установлены ожидаемые конечные результаты реализации Программ, которые согласуются с целями и задачами Программ.
В ходе проверки установлено, что средства субсидии бюджету Окуловского муниципального района на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей, поступали с конца марта 2015 года, в 2016 году денежные средства поступали с конца апреля. Следует отметить, что Соглашением о предоставлении субсидий порядок и срок перечисления  субсидии не определен.
Комитетом финансов Администрации Окуловского муниципального района денежные средства областного бюджета  комитету образования  (главному распорядителю) перечислялись в течение 1-3 дней.

Комитетом образования Администрации Окуловского муниципального района денежные средства областного бюджета  подведомственным учреждениям  перечислялись в течение 1-3 дней.
Данные об объемах бюджетных средств, предусмотренных и направленных на обеспечение безопасности муниципальных образовательных учреждений приведены в Таблице 1:
    Таблица 1,тыс.рублей

	Источники
	2015 год
	2016 год*

	
	план
	финанси

рование
	исполне

ние
	план
	финанси

рование
	исполне

ние

	средства областного бюджета
	1096,6
	980,04
	980,04
	1428,2
	590,0
	382,37

	средства местного бюджета
	1490,7
	1490,7
	1490,7
	357
	154,69
	154,36

	объем предусмотренных средств
	2587,3
	2470,7
	2470,7
	1785,2
	744,69
	536,73

	собственные средства
	0
	93,613
	93,613
	0
	0,519
	0,519

	итого
	2587,3
	2564,4
	2564,4
	1785,2
	745,209
	537,249


*  по состоянию  01.07.2016 года
Так же на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных образовательных организаций были использованы собственные денежные средства в 2015 году в сумме 93,613 тыс.рублей, в 2016 году – 0,519 тыс.рублей.
Как видно из таблицы, бюджетные средства на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей в бюджете Окуловского муниципального района составили в 2015 году использованы в сумме 2470,7 тыс.рублей (89,4 процента от плана), в том числе за счет средств областного бюджета 980,04 тыс.рублей, местного бюджета – 1490,04 тыс.рублей. В 2016 году по состоянию на 01.07.2016 бюджетные средства использованы в сумме 744,69 тыс.рублей (41,7 процента от плана), из них за счет средств областного бюджета – 590,0 тыс.рублей (41,3 процента от плана), местного бюджета – 154,69 тыс.рублей (43,3 процента от плана). Причиной недоосвоения средств в 2015 году явилось недопоступление средств субсидии из областного бюджета. 
Согласно учетным данным и Отчетам об использовании объема субсидий, предоставляемых в 2015-2016 годах бюджету Окуловского муниципального района на обеспечение безопасности муниципальных образовательных учреждений,  по состоянию на 01.01.2016 года указанные субсидии израсходованы в полном объеме, неиспользованных остатков нет, объем софинансирования соответствующих расходов за счет бюджета района соблюден. Поступившие в текущем году субсидии израсходованы в не полном объеме, остаток неиспользованной субсидии на 01.07.2016 года  за счет областного бюджета 207,628 тыс.рублей. Причина неисполнения обусловлена поступлением субсидии в конце июня 2016 года.
Проверка законности использовании бюджетных средств муниципальных образовательных учреждений 

Проверка законности использовании бюджетных средств проведена во всех образовательных учреждениях, при этом за 2015 год объем, проверенных средств направленных по обеспечение безопасности образовательных учреждений  составил 2470,7 тыс.рублей, за 6 месяцев 2016 года – 536,73 тыс.рублей.
Информация о проверенных средствах представлена в Таблице 2:

Таблица 2 рублей

	 
	2015 год
	2016 год

	
	Всего
	Произведено выплат (расходов)
	Всего

	Произведено выплат (расходов)

	
	
	за счет областного бюджета
	за счет бюджета муниципального района
	
	за счет областного бюджета
	за счет бюджета муниципального района


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МАДОУ "Детский сад № 4 г.Окуловка"
	51 154,19
	41 571,05
	9 583,14
	20 872,38
	10 552,00
	10 320,38

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МАДОУ "Детский сад № 5 г.Окуловка"
	117 408,32
	36 135,32
	81 273,00
	38 741,67
	27 946,00
	10 795,67

	МАДОУ "Детский сад № 6 г.Окуловка"
	45 997,65
	45 291,65
	706,00
	14 528,80
	9 810,00
	4 718,80

	МАДОУ "Детский сад № 8 г.Окуловка"
	138 525,58
	34 305,58
	104 220,00
	17 302,00
	15 230,00
	2 072,00

	МАДОУ "Детский сад п.Кулотино"
	202 477,48
	60 701,48
	141 776,00
	48 930,51
	42 523,37
	6 407,14

	МАДОУ "Детский сад п.Угловка"
	29 380,00
	22 785,00
	6 595,00
	38 453,00
	29 370,00
	9 083,00

	МАДОУ "Детский сад п.Котово"
	118 394,00
	35 894,00
	82 500,00
	10 415,00
	6 427,00
	3 988,00

	МАДОУ "Детский сад д.Озерки"
	135 422,49
	51 349,42
	84 073,07
	13 365,63
	11 678,00
	1 687,63

	МАДОУ "Детский сад п.Боровёнка"
	186 848,92
	46 206,92
	140 642,00
	45 830,00
	22 854,00
	22 976,00

	МАДОУ "Детский сад с.Березовик"
	51 018,29
	42 582,58
	8 435,71
	29 832,60
	17 891,22
	11 941,38

	МАОУ "Средняя школа № 1 г.Окуловка"
	49 576,00
	31 542,00
	18 034,00
	13 260,00
	9 136,00
	4 124,00

	МАОУ "Средняя школа № 2 г.Окуловка"
	47 927,71
	39 841,77
	8 085,94
	14 534,10
	7 357,50
	7 176,60

	МАОУ "Средняя школа № 3 г.Окуловка"
	58 890,62
	47 994,02
	10 896,60
	19 983,06
	9 810,00
	10 173,06

	МАОУ "Средняя школа п.Угловка"
	40 366,71
	26 627,63
	13 739,08
	18 428,29
	15 427,00
	3 001,29

	МАОУ "Средняя школа п.Боровёнка"
	402 507,16
	96 507,21
	305 999,95
	47 738,40
	37 612,80
	10 125,60

	МАОУ "Средняя школа п.Кулотино"
	161 947,31
	66 455,31
	95 492,00
	45 709,89
	27 120,00
	18 589,89

	МАОУ "Средняя школа п.Котово"
	194 786,60
	108 817,60
	85 969,00
	26 164,00
	26 164,00
	0,00

	МАОУ "Основная общеобразователь
ная школа д.Боровно"
	118 136,15
	35 444,00
	82 692,15
	14 784,85
	10 182,00
	4 602,85

	МАУДО "ДЮСШ г.Окуловка"
	319 977,98
	109 987,46
	209 990,52
	57 857,32
	45 280,99
	12 576,33

	Итого
	2 470 743,16
	980 040,00
	1 490 703,16
	536 731,50
	382 371,88
	154 359,62


Субсидии на иные цели автономным учреждениям Комитетом образования предоставлялись в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 25.01.2012 № 65 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района»  (далее – Порядок № 65 от 25.01.2012) с изменениями.  

Согласно пункта 7 Порядка № 65 от 25.01.2012 внесение изменений в Соглашение осуществляется путем заключения дополнительных  Соглашений в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете района. В нарушение пункта 7 дополнительных соглашений Комитетом образования в 2015 году с учреждениями образования не заключалось, а объемы дополнительно выделенных субсидий на иные цели в течение года  доводились  справками-уведомлениями. 

Средства субсидий по образовательным учреждениям осуществлялось исходя из заявленной потребности автономными учреждениями при формировании бюджета, и распределялись между учреждениями исходя из возможности местного бюджета.
Контроль в форме проверок по вопросам целевого использования средств направленных на обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях комитетом образования не осуществлялся. 

В нарушение пункта 2.3.2. Соглашения на иные цели Учреждения в 2015 году не предоставляли Комитету образования отчеты о расходах, подтверждающие целевое использование субсидий. Предоставленные отчеты - за 1 квартал 2016 года и полугодие 2016 года не дают возможность оценить целевое использование субсидии. 

Субсидии на иные цели, предусмотренные на обеспечение безопасности объектов контроля  в 2015-2016 годах,  были использованы на техническое обслуживание системы автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения  и управления эвакуацией людей при, техническое обслуживание исправных и работоспособных установок тревожной сигнализации, охрана объектов с использованием кнопки экстренного вызова полиции, установка системы наружного видеонаблюдения, огнезащитную обработку деревянных конструкций, приобретение средств первичного пожаротушения.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) муниципальными автономными учреждениями не применялись, закупки осуществлялись у единственного поставщика, что соответствует положениям о закупках.

В муниципальных автономных учреждениях отмечены недостатки в оформлении  договоров с подрядчиками:

при заключении Учреждениями договоров на обслуживание системы автоматической пожарной сигнализации осуществлялась оплата за ремонт  и замену вышедшего из строя оборудования, что не было предусмотрено предметом договоров, и явилось нарушением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в части изменения существенного условия – предмета (МАОУ «Средняя школа № 1 г.Окуловка», МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка», МАОУ «Средняя школа п.Боровёнка», МАОУ «Средняя школа п.Котово», МАОУ «Основная общеобразовательная школа п.Боровно», МАДОУ «Детский сад п.Котово», МАДОУ «Детский сад п.Боровёнка», МАДОУ «Детский сад д.Озерки»);
Учреждениями в 2015 году заключены договора на монтаж системы наружного видеонаблюдения, при заключении которых в нарушении Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  отсутствует обоснование (расчет) и порядок формирования цены договора, что не позволит избежать в случае возникновения претензий спорных вопросов со стороны поставщика (МАДОУ «Детский сад п.Боровёнка» договор с Шерстобоевым Ю.Н. от 20.11.2015 №106/15 на сумму 79200 рублей и от 01.12.2015 №107/15 на сумму 40800 рублей, МАДОУ «Детский сад п.Котово» договор с Шерстобоевым Ю.Н. от 11.11.2015 № 86/15 на сумму 80000 рублей, МАОУ «Основная общеобразовательная школа п.Боровно» договор с Шерстобоевым Ю.Н. от 17.11.2015 № 93/15 на сумму 80000 рублей, МАОУ «Средняя школа п.Боровёнка» договор с Шерстобоевым Ю.Н. от 02.07.2015 № 54/15 на сумму 75000 рублей) и привело к нарушению Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н и письма Минфина РФ от 16 декабря 2014 г. N 02-14-10/64944, так как оплата выполненных работ по таким договорам осуществлялась по статье 226 «Прочие работы, услуги», а стоимость материалов должна отражаться по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».
2. Установлены факты нецелевого использования  средств предусмотренных на обеспечение безопасности образовательных учреждений в сумме 60452,69 рублей, из них за счет средств областного бюджета 3486,42 рублей, за счет средств местного бюджета района 56966,27 рублей. 
Оплата кредиторской задолженности осуществлена за счет субсидии предусмотренной на 2016 год в сумме 56966,27 рублей за счет средств местного бюджета (МАОУ «Средняя школа № 1 г.Окуловка» - 40 рублей, МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка» - 100,62 рублей, МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка» - 5146,9 рублей, МАОУ «Средняя школа п.Кулотино» - 1600 рублей, МАОУ «Средняя школа п.Угловка» - 1,29 рублей, МАОУ «Средняя школа п.Боровёнка» - 10113,89 рублей, МАОУ «Основная общеобразовательная школа д.Боровно» - 1219,85 рублей, МАДОУ «Детский сад № 4 г.Окуловка» - 5506,38 рублей,  МАДОУ «Детский сад № 5 г.Окуловка» - 8336,64 рублей, МАДОУ «Детский сад № 6 г.Окуловка» - 886,72 рублей, МАДОУ «Детский сад № 8 г.Окуловка» - 648,34 рублей, МАДОУ «Детский сад п.Кулотино» - 118,76 рублей, МАДОУ «Детский сад п.Угловка» - 5000 рублей, МАДОУ «Детский сад п.Боровёнка» - 15000 рублей, МАДОУ «Детский сад с.Березовик» - 3246,88 рублей).
Оплата части ремонта электрооборудования в помещении филиала  в «Детский сад п.Топорок» МАОУ «Средняя школа п.Котово» по договору от 30.12.2015 № 123/15 с  ИП Шерстобоев Ю.Н. осуществлена за счет субсидии в сумме 1539,5 рублей (за счет средств областного бюджета) и в помещении филиала  в п.Торбино «Детский сад» МАДОУ «Детский сад п.Боровёнка» по договору от 26.10.2015 № 80/15 с ИП Шерстобоев Ю.Н. осуществлена за счет субсидии в сумме 446,92  рублей (за счет средств областного бюджета), что является несоблюдением пункта 1 Порядка, которое относится к бюджетному правонарушению, определенному статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 2015 году МАДОУ «Детский сад д.Озерки» ошибочно принят к бухгалтерскому учету счет от 01.06.2015 № 914 от ООО «ГАРАНТ» на оплату технического обслуживания РСПИ «Стрелец-Мониторинг» другого Учреждения (МАДОУ «Детский сад № 5 г.Окуловка») в сумме 1500 рублей и оплачен за счет субсидии (за счет средств областного бюджета), что является нецелевым использованием бюджетных средств, которое относится к бюджетному правонарушению, определенному статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. В нарушении пункта 1 статьи 13 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пунктом 9 приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно в Балансах муниципальных автономных учреждений (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2016 года отражена кредиторская задолженность по строке 490 графы 3 в сумме 0,0 рублей, следовало отразить в сумме 56966,27 рублей, сумма расхождения составила 56966,27 рублей (задолженность исправительной проводкой перенесена с целевых средств на государственное задание в  декабре 2015 года, а в январе 2016 года восстановлена на целевые средства). Следовательно, в годовом бухгалтерском отчете за 2015 год допущено искажение бухгалтерской отчетности.
4. В нарушении пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к бухгалтерскому учету принимались счета (акты выполненных работ) до совершения хозяйственной операции, что привело так же к искажению бухгалтерской отчетности (акты выполненных работ за январь 2016 года принимались к учету в декабре 2015 года) в сумме 18963,86 рублей (МАОУ «Средняя школа № 1 г.Окуловка» - 3928 рублей, МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка» - 3062,6 рублей,  МАОУ «Средняя школа п.Котово» - 7666 рублей, МАДОУ «Детский сад п.Котово» - 1773 рублей, МАДОУ «Детский сад с.Березовик» - 423,67 рублей).  Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.
5. В нарушении Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 года №183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению» в МАДОУ «Детский сад с.Березовик», система видеонаблюдения, оборудованная в Учреждении не поставлена на баланс Учреждения в составе основных средств. 

Целевые показатели результативности предоставления субсидии «Отсутствие чрезвычайных ситуаций, повлекших вред здоровью обучающихся и воспитанников муниципальных образовательных организаций» выполнены.
Неисполненных предписаний уполномоченных органов в Учреждениях нет.
Выводы
1. В 2015 году из областного бюджета бюджету Окуловского муниципального района направлено на обеспечение пожарной безопасности, антитеррористической и антикриминальной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций, муниципальных общеобразовательных организаций, муниципальных организаций дополнительного образования детей 980,04 тыс.рублей, в 2016 году 590,0 тыс.рублей.
2. Проверка в комитете образования и образовательных учреждениях выявила следующее:

в нарушение пункта 7 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 25.01.2012 № 65 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям из бюджета Окуловского муниципального района» дополнительных соглашений Комитетом образования в 2015 году с учреждениями образования не заключалось, а объемы дополнительно выделенных субсидий на иные цели в течение года  доводились  справками-уведомлениями. Данное нарушение в 2016 году устранено; 

в нарушении пункта 14 Порядка № 65 от 25.01.2012 контроль в форме проверок по вопросам целевого использования средств направленных на обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях комитетом образования не осуществлялся;

наличие фактов некорректного отражения в муниципальной программе развития образования сведений об объеме финансирования мероприятий по обеспечению безопасности муниципальных учреждений за счет средств местного бюджета (в муниципальной программе развития образования Окуловского муниципального района
 объем финансирования указан в размере 329,9 тыс. рублей, тогда как плановые и фактически произведенные за счет средств местного бюджета расходы составили 1490,7 тыс. рублей);
выявлены недостатки в оформлении договоров с подрядчиками;
выявлены нарушения в использование средств не по целевому назначению на сумму 60452,69 рублей, в сущности, расходы направлены на обеспечение безопасности объектов контроля и явились нецелевыми лишь по причине отсутствия соответствующих нормативных актов (положений нормативных актов) либо отсутствия необходимых изменений нормативных актов, устанавливающих правовые основания предоставления и расходования средств (соглашений, порядков);
выявлено искажение бухгалтерской отчетности в сумме 75930,13 рублей;
нарушение требований бухгалтерского учета: объектом контроля не поставлено на баланс основные средства, что привело к искажению сведений о составе и стоимости муниципального имущества (МАДОУ «Детский сад с.Березовик» - система видеонаблюдения).
Предложения
1. Направить отчет Администрации Окуловского муниципального района.

2. Направить отчет в Думу Окуловского муниципального района.
3. Направить отчет Комитету образования и предложить:

усилить контроль за целевым расходованием средств областного бюджета, выделяемых бюджету Окуловского муниципального района;

 провести оценку нормативных актов, устанавливающих правовые основы предоставления и расходования субсидий на безопасность образовательными организациями области, с точки зрения наличия (отсутствия) в них положений, способствующих возникновению ситуаций, когда расходы, фактически направленные на обеспечение безопасности образовательных организаций, могут являться нецелевыми;

усилить методическую и консультационную поддержку Учреждений в целях исключения нарушений и недостатков, допускаемых при расходовании бюджетных средств.
4. Комитету образования,  МАОУ «Средняя школа №1 г.Окуловка», МАОУ «Средняя школа № 2 г.Окуловка», МАОУ «Средняя школа № 3 г.Окуловка», МАОУ «Средняя школа п.Кулотино», МАОУ «Средняя школа п.Угловка», МАОУ «Средняя школа п.Боровёнка», МАОУ «Средняя школа п.Котово», МАОУ «Основная общеобразовательная д.Боровно», МАДОУ «Детский сад № 4 г.Окуловка», МАДОУ «Детский сад № 5 г.Окуловка», МАДОУ «Детский сад № 6 г.Окуловка», МАДОУ «Детский сад № 8 г.Окуловка», МАДОУ «Детский сад п.Кулотино», МАДОУ «Детский сад п.Угловка», МАДОУ «Детский сад п.Боровёнка», МАДОУ «Детский сад п.Котово», МАДОУ «Детский сад с.Березовик», МАДОУ «Детский сад д.Озерки», МАУДО ДЮСШ г.Окуловка направлены представления об устранении  выявленных нарушений.
Председатель Контрольно-

счетной комиссии Окуловского

муниципального района                                               В.И.Стружинская
� Утверждена постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 31.10.2013 № 1488





