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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 20.11.2018
	№ 243
	Председателю 
Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения

	на № 215
	от 15.11.2018
	


Заключение

на  проект решения Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Окуловка                                                                        от  20 ноября 2018 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 26.12.2017 №3. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект бюджета) проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», представленного прогноза  социально-экономического развития Боровёнковского сельского поселения на 2019-2021 годы, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета Боровёнковского сельского поселения на 2019 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2018 год использовались данные уточненного бюджета на 2018 год по состоянию на 01.11.2018 года.
Общие положения
Проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию 15 ноября 2018 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  главе 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Боровёнковском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения от 26.06.2014 № 205. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Основные характеристики  бюджета  Боровёнковского сельского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
возвращение к трехлетнему бюджетному планированию;

формирование основных характеристик бюджета на 2019-2021 годы, исходя из основных положений бюджетной политики в условиях ограничения дефицита;

формирование доходов в соответствии с действующим законодательством о налогах и  сборах;

формирование расходов бюджета на основе действующих расходных обязательств 2018 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Боровёнковского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Боровёнковском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения от 26.06.2014 №205. 

Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %


	
	2018 год
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	доходы
	12 730,6
	12 793,4
	12 800,6
	13 455,8
	15 023,7
	100,1
	105,1
	111,6

	расходы
	14 140,9
	13 134,3
	12 866,7
	13 814,6
	15 543,3
	98,0
	107,4
	118,3

	дефицит
	(-) 1410,3
	(-) 340,9
	(-) 66,1
	(-) 358,8
	(-) 519,6
	 
	 
	 


Согласно  проекту решения о бюджете, поступление доходов планируется на 2019 год в сумме 12 800,6 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения в 2018 году на 7,2  тыс. рублей (на 0,1 процента), на 2020 год в сумме 13 455,8 тыс. рублей, что выше доходов  2019 года на 655,2 тыс. рублей (на 5,1 процента), на 2021 год в сумме 15 023,7 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 1567,9 тыс. рублей (на 11,6 процентов).
Расходы  бюджета поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 12 866,7 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с 2018 годом  к ожидаемому  исполнению  на 267,6 тыс.рублей (на 2,0 процентов), на 2020 год в сумме 13 814,6 тыс.рублей  увеличатся по сравнению с 2019 годом на 947,9 тыс.рублей (на 7,4 процента), на 2021 год в сумме 15 543,3 тыс. рублей, что на 1728,7 тыс. рублей больше по сравнению с 2020 годом (на 18,3 процента).
Бюджет Боровёнковского сельского поселения на 2019 год сформирован с дефицитом на сумму 66,1 тыс. рублей, а на плановый период 2020 и 2021 годов дефицит составит, соответственно 358,8 тыс. рублей и 519,6 тыс. рублей. 
Сбалансированность бюджета доводится методом совершенствования системы бюджетного финансирования, мобилизации дополнительных резервов роста бюджетных доходов, последовательного проведения финансового контроля за целевым, экономным и эффективным расходованием бюджетных средств, оказания финансовой помощи, в разных ее формах другими бюджетами, использования бюджетных резервов.
         Резервный фонд предусмотрен на 2019год в размере 5,0 тыс. рублей, на 2020-2021 годы в размере 1,0 тыс. рублей ежегодно, и не превышает размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходы Боровёнковского сельского поселения

По сравнению с уточненным бюджетом Боровёнковского сельского поселения в 2019 году доходы бюджета увеличатся на  70,0 тыс.рублей или на 0,5 процента, в том числе безвозмездные поступления уменьшатся  на 348,8 тыс.рублей, а налоговые и неналоговые доходы увеличатся на  418,8  тыс.рублей.
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:

	Показатели
	Уточненный

план
на 01.11.18
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году (%)

	
	2018
	2018
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	4338,9
	3278,6
	4500,9
	6387,6
	8153,5
	137,3
	141,9
	127,6

	Неналоговые

доходы
	159,3
	42,0
	416,1
	4,9
	5,1
	в 9,91 раза
	-
	104,1

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	4498,2
	3320,6
	4917,0
	6392,5
	8158,6
	148,1
	130,0
	127,6

	Безвозмездные

поступления
	8232,4
	6072,6
	7883,6
	7063,3
	6865,1
	129,8
	89,6
	97,2

	ИТОГО

доходов
	12730,6
	9393,2
	12800,6
	13455,8
	15023,7
	136,3
	105,1
	111,6


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2019 год в сумме 4917,0 тыс.рублей или увеличение к уточненному плану 2018 года на 9,3 процента; на 2020 год в сумме 6392,5 тыс.рублей или с ростом по отношению к плану 2018 года на 42,1 процента; на 2021 год в сумме 8158,6 тыс.рублей или увеличение к плану 2018 года на 81,4 процента.

В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2019 год в объеме 7883,6 тыс.рублей или снижение к уточненному плану 2018 года на 4,2 процента, на 2020 год в объеме 7063,3 тыс.рублей или со снижением к плану на 14,2 процентов, на 2021 год в сумме 6865,1 тыс.рублей или снижение по отношению к плану 2018 года на 16,6 процентов.

Структура доходов

                                                                                                                                   тыс.рублей
	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2018 год
	Проект 2019 год
	Проект 2020 год
	Проект 2021 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	4498,2
	35,3
	4917,0
	38,4
	6392,5
	47,5
	8158,6
	54,3

	Безвозмездные

поступления
	8232,4
	64,7
	7883,6
	61,6
	7063,3
	52,5
	6865,1
	45,7

	Итого доходов
	12730,6
	100,0
	12800,6
	100,0
	13455,8
	100,0
	15023,7
	100,0


В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов увеличится  к  2021 году с  35,3  процентов  до  54,3 процентов.
Анализ структуры доходной части бюджета показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2018 года по 2021 годы удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходной части бюджета занимает значительную часть, а именно более половины и они являются основным источником доходов бюджета поселения. Однако доля безвозмездных поступлений к 2021 году  уменьшится с 64,7  процентов  до  45,7 процентов.

                                Структура  налоговых и неналоговых доходов

                                                                                                                                          тыс.рублей

	наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за
2018 год
	Проект бюджета на  2019 год
	Проект бюджета на  2020 год
	Проект бюджета на  2021 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	4515,3
	99,0
	4500,9
	91,5
	6387,6
	99,9
	8153,6
	99,9

	Налог на доходы физических  лиц
	200,0
	4,4
	206,0
	4,2
	214,0
	3,3
	224,0
	2,7

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2578,4
	56,5
	2574,6
	52,4
	4467,4
	69,9
	6239,3
	76,5

	Налог на имущество физических лиц
	234,0
	5,1
	239,0
	4,9
	244,0
	3,8
	249,0
	3,1

	Земельный налог
	1491,0
	32,7
	1470,1
	29,9
	1451,0
	22,7
	1430,0
	17,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина 
	11,9
	0,3
	11,2
	0,2
	11,2
	0,2
	11,2
	0,1

	Неналоговые 

доходы
	45,7
	1,0
	416,1
	8,5
	4,9
	0,1
	5,1
	0,1

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	4561,0
	100,0
	4917,0
	100,0
	6392,5
	100,0
	8158,6
	100,0


В составе доходов бюджета поселения в 2019 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 4917,0 тыс. рублей, из них налоговые доходы 4500,9 тыс. рублей  (91,5 процентов), неналоговые доходы  416,1  тыс. рублей (8,5 процента); в 2020 году налоговые и неналоговые доходы составляют 6392,5 тыс.рублей, из них налоговые доходы 6387,6 тыс.рублей (99,9 процентов), неналоговые доходы 4,9 тыс.рублей (0,1 процентов); в 2021 году налоговые и неналоговые доходы составят 8158,6 тыс.рублей, из налоговые доходы 8153,6 тыс.рублей (99,9 процентов), неналоговые доходы 5,1 тыс.рублей (0,1 процента).

 В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Боровёнковского сельского поселения в 2019 году основными доходными источниками являются акцизы по подакцизным товарам, его удельный вес составит в 2019 году –  52,4 процента и земельный налог, его удельный вес составит в 2019 году – 29,9 процента; в 2020 году основными доходными источниками являются акцизы по подакцизным товарам, его удельный вес составит в 2020 году –  69,9 процента и земельный налог, его удельный вес составит в 2020 году – 22,7 процента; в 2021 году основными доходными источниками также являются акцизы по подакцизным товарам, их удельный вес составит в 2021 году –  76,5 процента и земельный налог, его удельный вес составит в 2021 году – 17,5 процента
Поступление в бюджет Боровёнковского сельского поселения налога на доходы физических лиц на 2019 год прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2018 год. Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на доходы физических лиц составляет 2 процента.  Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году прогнозируется в сумме 206,0 тыс. рублей, что составляет 103 процента по отношению к ожидаемому поступлению в 2018 году. Доходы физических лиц увеличиваются в 2019 году по сравнению с 2018 годом на 6,0 тыс.рублей; в 2020 году прогнозируется объем поступлений в сумме  214,0 тыс.рублей, что составляет  103,9 процента по отношению к  поступлению 2019 года, увеличение на 8,0 тыс. рублей; в 2021 году прогнозируется объем поступлений в сумме 224,0 тыс.рублей, что составляет 104,7 процента по отношению к  ожидаемому поступлению 2020 года, доходы физических лиц в 2021 по сравнению с 2020 годом увеличатся на 10,0 тыс.рублей.

Поступление в бюджет Боровёнковского сельского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2019 году в сумме 2574,6 тыс. рублей, в 2020 году – 4467,4 тыс. рублей, в 2021 году – 6239,3 тыс. рублей. В бюджет сельского поселения зачисляются доходы от уплаты акцизов  на нефтепродукты  для формирования муниципального дорожного фонда, по нормативу отчислений в местный бюджет, установленный исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. Норматив на 2019-2021 годы для Боровёнковского сельского поселения установлен 0,1137 процента.
Поступление в бюджет поселения налога на имущество физических лиц в 2019 году составляет 239,0 тыс. рублей, в 2020 году – 244,0 тыс.рублей, в 2021 году – 249,0 тыс.рублей. Норматив зачисления в  бюджет Боровёнковского поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100,0 процентов. С  2018 года (за налоговый период 2017 года) при исчислении налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости введен новый коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. По ранее действовавшему законодательству в течение переходного периода налог ежегодно увеличивался на 20 процентов.

Поступление в бюджет поселения земельного налога в 2019 году прогнозируется исходя из ожидаемого поступления за 2018 год. Норматив зачисления в  бюджет Боровёнковского сельского поселения земельного налога составляет 100,0 процентов. При расчете суммы налога учтено ожидаемое поступление за 2018 год, рост количества налогоплательщиков, дополнительные поступления налога за счет снижения недоимки. Объем поступлений налога прогнозируется на 2019 год в сумме 1470,1 тыс.рублей, на 2020 год – 1451,0 тыс.рублей, 2021 год – 1430,0 тыс.рублей. Начиная с налогового периода 2017 года,  налоговая база по земельному налогу уменьшена на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении для пенсионеров, инвалидов I и II групп, инвалидов с детства и др.

Поступление в бюджет поселения государственной пошлины в 2019-2021 годах прогнозируется в сумме 11,2 тыс.рублей ежегодно. Норматив зачисления в бюджет поселения государственной пошлины составляет 100 процентов.
Поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет поселения зачисляются в размере 100,0 процентов. Прогноз на 2019 год составит 4,7 тыс. рублей, на 2020 год – 4,9 тыс.рублей, на 2021 год – 5,1 тыс.рублей. Доходы спрогнозированы  с учетом заключенных договоров на аренду имущества.
Поступление в бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в собственности Боровёнковского сельского поселения зачисляются в размере 100 % и ожидаемое их поступление на 2019 год составит 411,4 тыс.рублей, на 2020 год – 0,0 тыс.рублей, на 2021 год – 0,0 тыс. рублей. Доход спланирован по прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2019 год.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления. Безвозмездные поступления в 2019 году  планируются в сумме 7883,6 тыс. рублей, в 2020 году 7063,3 тыс.рублей, в 2021 году 6865,1 тыс.рублей,

Объем дотации на 2019 год предусмотрен в сумме 6530,3 тыс.рублей ( 82,8 процента в общей сумме безвозмездных поступлений), на 2020 год в сумме 5708,0 тыс. рублей ( 80,8 процента), на 2021 год – 5506,9 тыс.рублей (80,2 процента) из них:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год предусмотрен в сумме 6530,3 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 5708,0 тыс.рублей, на 2021 год – 5506,9 тыс.рублей.
Объем субсидий на 2019-2021 годы  предусмотрен в сумме 1176,0 тыс. рублей ежегодно, (в процентном соотношении: 14,9, 16,6 и 17,1 процента за 2019-2021 годы).
Объем субвенций на 2019 год  предусмотрен в сумме 177,3 тыс. рублей (2,2 процентов), на 2020 год в сумме 179,3 тыс.рублей (2,5 процента), на 2021 год в сумме 182,2 тыс.рублей (2,65 процента) из них:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на реализацию областного закона «О мерах реализации Федерального закона «Об отходах производства и потребления» на территории Новгородкой области» на 2019 год в сумме 79,6 тыс.рублей, на 2020 год -81,6 тыс. рублей, на 2021 год – 84,5 тыс. рублей.
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2019-2021 годы в сумме 97,7 тыс.рублей ежегодно на каждый год бюджетного цикла.
Расходы бюджета Боровёнковского сельского поселения
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Боровёнковского сельского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета Боровёнковского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных постановлением Администрации Боровёнковского  сельского поселения от 07.11.2018 №126.
Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены  следующие подходы к формированию расходов бюджета поселения:

- объемы бюджетных ассигнований на формирование фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих рассчитываются в пределах норматива, в соответствии с проектом постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных районов, городских и сельских  поселений области на 2019 год». Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органа местного самоуправления рассчитаны исходя из предельной штатной численности, определенной уполномоченным органом исполнительной власти области, реализующим полномочия по вопросам муниципальной службы области и проекта Положения об оплате труда Главы Боровёнковского сельского поселения, муниципальных служащих, служащих Администрации Боровёнковского сельского поселения. В фонде оплаты труда дополнительно учтены средства, необходимые для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников не ниже установленного с 01.01.2019 года минимального размера оплаты труда;
- начисления на оплату труда рассчитываются на основании страховых взносов, установленных главой 34 Налогового кодекса РФ. В 2019 – 2021 годах применяются тарифы страховых взносов согласно ст.425 НК РФ. Размер взносов по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний учтен на уровне 2018 года; 

- средства на осуществление единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) в 2019-2021 годах предусмотрены исходя из размера выплаты  40,0 тыс. рублей ежегодно; 
- расходы по оплате  коммунальных услуг (холодное водоснабжение, электроснабжение) в 2019 году рассчитываются исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов с учетом предполагаемого среднегодового роста расходов в 2019 году. Расходы на 2020-2021 год определены на уровне 2019 года; 

- материальные затраты на 2019-2021 годы определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году и с учетом возможности бюджета сельского поселения. Расходы на горюче-смазочные материалы определяются исходя из ожидаемых объемов их потребления и прогнозируемой стоимости;
- объем расходов на капитальные и текущие ремонты определяются  на основании потребности и с учетом возможности бюджета сельского поселения; 
- налог на имущество организаций и транспортный налог рассчитывается на основании Областных законов от 30.09.2008 года № 384-03 «О налоге на имущество организаций» и № 379-ОЗ «О транспортном налоге». Объемы бюджетных ассигнований на уплату региональных налогов (налог на имущество организаций, транспортный налог) рассчитываются исходя из объема средств, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом необходимости оплаты платежей за четыре квартала. При этом объемы расходов на уплату налогов могут быть скорректированы исходя из фактической потребности; 
- плата за негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается исходя из фактической потребности;
- планирование бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам из бюджета сельского поселения на осуществление полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, финансовое обеспечение которых  осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, производится в соответствии с методикой, предложенной контрольно-счетной комиссией Окуловского муниципального района;
- расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности предусматриваются средства из расчета 22 рубля в год на 1 жителя;
- расходы на организацию благоустройства территории сельского поселения (включая озеленение территории,  установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, обслуживание уличного освещения), участие в организации  деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов, организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения определяются исходя из нормативных расходов (481 рубль в год) на одного жителя и численности населения, учтенной при формировании бюджета очередного финансового года;

- формирование муниципального дорожного фонда определяется в размере прогнозируемых поступлений, установленных статьей 2 «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Боровёнковского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения №181 от 26.12.2013 года;

- расходы на организацию благоустройства территории сельского поселения (включая озеленение территории,  установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, обслуживание уличного освещения), участие в организации  деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов, организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения определяются исходя из нормативных расходов (481 рубль в год) на одного жителя и численности населения муниципального образования, учтенной при формировании бюджета очередного финансового года;

- расходы на оплату освещения улиц предусматриваются в размере не менее 60% от потребности;

-   расходы на проведение спортивных, молодежных, и массово-культурных мероприятий предусматриваются не более уровня текущего года;

-  Расходы на опубликование нормативно-правовых актов муниципальных образований предусмотрены не более 40 тыс.рублей;

- расходы в области социальной политики (выплата дополнительного пенсионного обеспечения и пенсии за выслугу лет) предусматриваются с учетом положений областного закона от 12.07.2007 № 140-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в Новгородской области» и федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" исходя из количества получателей указанных выплат и размеров выплат, утвержденных распоряжением Администрации.

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в сумме 12866,7 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 13814,6 тыс.рублей, на 2021 год в сумме 15543,3 тыс.рублей.

Динамика и структура расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения по разделам функциональной классификации расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведена в таблицах:  

Динамика расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	13134,3
	12866,7
	97,96
	13814,6
	107,4
	15543,3
	112,5

	Резервный фонд
	0,0
	5,0
	х
	1,0
	20,0
	1,0
	 100,0

	Условно- утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	х
	312,0
	х
	710,0
	227,6

	ВСЕГО (без учета  резервного фонда и условно утвержденных)
	13134,3
	12861,7
	97,9
	13501,6
	105,0
	14832,3
	109,9

	Общегосударственные вопросы (без резервного фонда и условно утвержденных расходов)
	4471,4
	4847,6
	108,4
	4685,7
	96,7
	4672,1
	99,7

	Национальная оборона
	77,3
	79,6
	103,0
	81,6
	102,5
	84,5
	103,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	59,2
	47,3
	79,9
	47,3
	100,0
	47,3
	100,0

	Национальная экономика
	4250,0
	3750,6
	88,2
	5643,4
	150,5
	7415,3
	131,4

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	4050,0
	3875,2
	95,7
	2794,7
	72,1
	2386,7
	85,4

	Образование
	3,0
	38,0
	в 12,66 раза

больше
	25,5
	67,1
	3,0
	в 8,5 раз меньше

	Культура,   кинематография
	5,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0

	Социальная политика
	208,4
	208,4
	100,0
	208,4
	100,0
	208,4
	100,0

	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0


Структура расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения
тыс.рублей

	Раздел
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Уточненный

бюджет

на 01.11.18
	Ожидаемое

исполнение
	Уд. 

вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы (всего)
	4547,1
	4471,4
	34,0
	4852,6
	37,7
	4998,7
	36,2
	5383,1
	34,6

	Общегосударственные вопросы (без резервного фонда)
	4542,1
	4471,4
	34,0
	4847,6
	37,7
	4997,7
	36,2
	5382,1
	34,6

	Национальная  оборона
	77,3
	77,3
	0,6
	79,6
	0,6
	81,6
	0,6
	84,5
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	48,9
	59,2
	0,5
	47,3
	0,4
	47,3
	0,3
	47,3
	0,3

	Национальная экономика
	5158,6
	4250,0
	32,4
	3750,6
	29,1
	5643,4
	40,9
	7415,3
	47,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4052,6
	4050,0
	30,8
	3875,2
	30,1
	2794,7
	20,2
	2386,7
	15,4

	Образование
	33,0
	3,0
	0,0
	38,0
	0,3
	25,5
	0,2
	3,0
	0,0

	Культура,  кинематография    
	5,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	Социальная политика
	208,4
	208,4
	1,6
	208,4
	1,6
	208,4
	1,5
	208,4
	1,3

	Физическая  культура  и спорт
	10,0
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1

	Итого    расходов
	14 140,9
	13 134,3
	100,0
	12 866,7
	100,0
	13 814,6
	100,0
	15 543,3
	100,0


  Приоритетным направлением расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения в 2019 году будут общегосударственные вопросы, расходы на которые в 2019 году составят 37,7 процента, а в 2020-2021 годах это будут расходы на национальную экономику – 40,9 и 47,7 процентов соответственно.                                                                      

           Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год запланированы в сумме 4852,6 тыс. рублей, что выше уровня расходов 2018 года  уточненного бюджета на 305,5 тыс.рублей или на 6,7 процентов, и выше ожидаемого исполнения - на  381,2 тыс. рублей  или на 8,5 процентов; на 2020 год расходы запланированы в сумме 4998,7 тыс.рублей, что выше уровня 2019 года на 146,1 тыс.рублей или на 3,0 процента; на 2021 год запланированы расходы в размере 5383,1 тыс.рублей, что выше уровня 2020 года на 384,4 тыс.рублей или на 7,7 процентов.  По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2018-2020 годы» на 2019 год расходы по программе составят  8,0 тыс.рублей, на 2020 год – 7,5 тыс. рублей, на 2021 год – 0,0 тыс. рублей;
 «Управление муниципальным имуществом Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2019 год расходы по программе составят 63,0 тыс. рублей, на 2020 год – 0,0 тыс. рублей, на 2021 год – 42,0 тыс. рублей, на 2022 год финансирование пока не определено; «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Боровёнковского сельского поселения на 2018-2020 годы» расходы по программе на 2019-2020 годы составят в сумме 32,0 тыс. рублей ежегодно, на 2021 год – 0,0 тыс. рублей; «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском  сельском поселении на 2018-2020 годы», на 2019-2020 годы расходы по программе составят 16,128 тыс.рублей ежегодно, на 2021 год – 0,0 тыс. рублей.
  Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2019 год запланированы в сумме 79,6 тыс.рублей, что выше уровня расходов 2018 года ожидаемого исполнения на  2,3 тыс.рублей или на  3,0 процента, на 2020 год в сумме 81,6 тыс. рублей, что выше уровня 2019 года на 2,0 тыс. рублей или на 2,5 процента, на 2021 год в сумме 84,5 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 2,9 тыс. рублей или на 3,6 процента.
            Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 -2021 годы запланированы в сумме 47,3 тыс. рублей ежегодно, что ниже уровня расходов 2018 года   ожидаемого исполнения на 11,9 тыс.рублей  или на 20,1 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2021 годы», на 2019-2021 год расходы по программе составят 47,3 тыс.рублей ежегодно.
           Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2019 год запланированы в сумме  3750,6 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2018 года: уточненного бюджета на  1408,0 тыс.рублей  или на 27,3  процентов и ниже ожидаемого исполнения за 2018 год на 499,4 тыс.рублей или на 11,8 процентов, на 2020 год расходы запланированы в сумме 5643,4 тыс.рублей, что выше уровня расходов 2019 года на 1892,8 тыс.рублей или на 50,5 процентов, на 2021 год расходы запланированы в сумме 7415,3 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 1771,9  тыс. рублей или на 31,4 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2021 годы», на 2019 год расходы по программе составят  3750,6 тыс.рублей, на 2020 год расходы составят 5643,4 тыс.рублей, на 2021 год – 7415,3 тыс. рублей.
         Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год запланированы в сумме 3875,2 тыс.рублей, что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения на  174,8 тыс.рублей или на 4,3 процентов, на 2020 год расходы запланированы в сумме 2794,7 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2019 года на 1080,5 тыс.рублей или на 27,9 процентов, на 2021 год расходы запланированы в сумме 2386,7 тыс.рублей, что ниже уровня расходов 2020 года на 408,0 тыс. рублей или на 14,6 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Организация благоустройства Боровёнковского сельского поселения на 2015-2021 годы», на 2019 год расходы по программе составят 3865,2 тыс.рублей, на 2020 год – 2789,7 тыс.рублей, на 2021 год – 2381,7 тыс.рублей и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2021 годы» на 2019 год запланированы расходы в сумме 10,0 тыс. рублей, на 2020-2021 год по 5,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу «Образование» на 2019 год  запланированы в сумме 38,0 тыс. рублей, что выше уровня расходов 2018 года ожидаемого исполнения на 35,0 тыс.рублей или в 12,7 раз, на 2020 год – 25,5 тыс. рублей, что ниже уровня 2019 года на 12,5 тыс. рублей или на 32,9 процентов, на 2021 год – 3,0 тыс. рублей, что ниже уровня предыдущего года на 29,9 тыс. рублей или в 8,5 раз. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2018-2020 годы», на 2019 год запланированы расходы в сумме 35,0 тыс. рублей, на 2020 год – 22,5 тыс. рублей;  «Молодежная политика на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2019-2021 годы расходы по программе составят 3,0 тыс.рублей ежегодно.
Расходы по разделу «Культура, кинематография» на 2019 год запланированы в сумме 5,0 тыс.рублей, что составляет уровень расходов 2018 года ожидаемого исполнения или 100,0 процентов, на 2020-2021 годы запланированы расходы в сумме 5,0 тыс.рублей ежегодно, что составляет  уровень расходов 2019 года или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»,  на 2019-2021 годы расходы по программе составят 5,0 тыс.рублей ежегодно.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2019 год запланированы в сумме 208,4 тыс.рублей, что составляет  уровень расходов 2018 года ожидаемого исполнения или 100,0 процентов, на 2020-2021 годы расходы составят 208,4 тыс. рублей ежегодно, уровень 2019 года или 100,0 процентов.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2019 -2021 годы запланированы сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет уровень расходов 2018 года ожидаемого исполнения или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2019-2021 годы расходы по программе составят  10,0 тыс.рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Боровёнковского сельского поселения  (далее – муниципальные программы). Примененный программно-целевой метод планирования способствует повышению результативности бюджетных расходов, так как муниципальные программы отражают целевые показатели и ожидаемые конечные результаты исходя из необходимости достижения приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития поселения. 

 Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ в 2019 году предусмотрен в сумме 7845,228 тыс.рублей или 61,0  процента от общей суммы расходов бюджета поселения, в 2020 году в сумме 8581,528 тыс.рублей или 62,1 процента от общей суммы расходов на 2020 год, в 2021 году объем расходов на реализацию муниципальных программ составит 9909,3 тыс.рублей или 63,8 процента от суммы расходов на 2021 год. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждено приложением 6 к проекту решения.
В соответствии со  статьей 157  Бюджетного кодекса, в рамках своих бюджетных полномочий, контрольно-счетной комиссией Окуловского района была проведена экспертиза всех муниципальных программ поселения.
тыс.рублей                                                       
	Наименование муниципальных программ
	2019
год
	2020
год
	2021 год      

	«Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2018-2020 годы»
	59,128
	46,128
	0,0

	«Управление муниципальным имуществом Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»
	63,0
	0,0
	42,0

	«Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Боровёнковского сельского поселения на 2018-2020 годы»
	32,0
	32,0
	0,0

	«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2020 годы»
	47,3
	47,3
	47,3

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2020 годы»
	10,0
	5,0
	5,0

	Реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2020 годы»
	3750,6
	5643,4
	7415,3

	«Организация благоустройства Боровёнковского сельского поселения на 2015-2020 годы»
	3865,2
	2789,7
	2381,7

	«Молодежная политика на  территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»
	3,0
	3,0
	3,0

	«Развитие культуры на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»
	5,0
	5,0
	5,0

	«Развитие физической культуры и спорта на территории Боровёнковского сельского поселении на 2018-2022 годы»
	10,0
	10,0
	10,0

	Итого:
	7845,228


	8581,528


	9909,3




Расходы в рамках непрограммных направлений деятельности в бюджете поселения составляют в  2019 году  5021,472 тыс. рублей или 39,0 процентов в объеме расходов поселения, в 2020 году – 5233,072 тыс. рублей или 37,9 процентов, в 2021 году – 5634,0 тыс. рублей или 36,2 процента.  Если разделить расходы на программные и текущие, то к 2021 году расходы на финансирование текущей деятельности в структуре расходов снизятся до 36,2 процентов. А значит, поставленная цель: «повышать эффективность расходов на основе программного бюджета» дает конкретные результаты.
Заключительные положения
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект решения представлен Администрацией Боровёнковского сельского поселения 15 ноября 2018 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российском Федерации, Положению о бюджетном процессе в Боровёнковском сельском поселении;
- бюджет Боровёнковского сельского поселения сформирован на  три года;

-  проект бюджета сформирован с дефицитом на 2019 год – 66,1 тыс. рублей, на 2020 год – 358,8 тыс. рублей и на 2021 год – 519,6 тыс. рублей.

-  налоговые и неналоговые доходы бюджета Боровёнковского сельского поселения на 2019-2021 годы спрогнозированы с увеличением к 2021 году в размере 81,4 процента (по отношению к уточненному плану 2018 года); прогнозы поступлений по основным налоговым доходам рассчитаны исходя из ожидаемых объемов поступлений налогов на 2018 год;

 - расходы бюджета Боровёнковского сельского поселения на 2019 год спланированы со снижением к уточненному бюджету 2018 года на 267,6 тыс.рублей или на 2,0 процента,  а к 2021 году расходы увеличатся на 1728,7 тыс. рублей по сравнению с 2020 годом  или на 18,3 процента. При этом расходы бюджета сельского поселения, связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из плановых назначений бюджета поселения на 2018 год с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей, а также перераспределения расходов в рамках муниципальных программ Боровёнковского сельского поселения, в том числе уточнения расходов в связи с внесением в них изменений. Расходы бюджета сельского поселения на плановый период 2020-2021 годов прогнозируются исходя из рассчитанных ассигнований на 2019 год с учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов, сокращения затрат на мероприятия, выполнение которых ограничивается 2019 годом;
- формирование расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения, как и в 2018 году, произведено в структуре муниципальных программ, исходя из 10 утвержденных муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2019 год в сумме 7845,228 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 8581,528 тыс.рублей, на 2021 год в сумме  9909,3 тыс.рублей.
По форме и содержанию проект решения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                           О.В. Пономарева
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