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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 28.11.2019
	№ 289
	Председателю 
Совета депутатов Угловского городского поселения

	на № 247
	от 15.11.2019
	


Заключение

на проект решения Совета депутатов Угловского городского поселения 
«О бюджете Угловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Окуловка                                                                        от  28 ноября 2019 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Угловского городского поселения «О бюджете Угловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116, с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 29.12.2018 № 4. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Угловского городского поселения «О бюджете Угловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов» (далее – проект бюджета), проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», представленного прогноза  социально-экономического развития Угловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета поселения на 2020 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2019 год использовались данные уточненного бюджета на 2019 год (по состоянию на 01.11.2019 года.
Общие положения
Проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию 15 ноября 2019 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Угловском городском поселении, утвержденного решением Совета депутатов от 25.06.2014 № 221. Структура и содержание проекта бюджета соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Основные характеристики  бюджета  Угловского городского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
трехлетнее бюджетное планирование;

формирование основных характеристик бюджета на 2020-2022 годы, исходя из основных положений бюджетной политики в условиях ограничения дефицита;

формирование доходов в соответствии с действующим законодательством о налогах и  сборах;

формирование расходов бюджета на основе действующих расходных обязательств 2019 года

Основные направления бюджетной и налоговой политики в Угловском городском поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 10 решения Совета депутатов Угловского городского поселения от 25.06.2014 № 221 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Угловском городском поселении».
Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:
тыс. рублей
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2019 год
	2020
	2021
	2022
	2020 к ож. испол.
	2021
	2022

	доходы
	52737,1
	25576,5
	17633,2
	17015,3
	17311,1
	-31,0
	-3,5
	1,7

	расходы
	72541,1
	32167,9
	17153,2
	16295,3
	17311,1
	-46,7
	-5,0
	6,2

	дефицит
	(-)19804,0
	(-)6591,4
	480,0
	720,0
	0,0
	-
	-
	-


Согласно  проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2020 год в сумме 17633,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения в 2019 году на 7943,3  тыс. рублей (на 31,0 процент), на 2021 год в сумме 17015,3 тыс. рублей, что ниже доходов на 2020 года на 617,9 тыс. рублей (на 3,5 процента), на 2022 год в сумме 17311,1 тыс. рублей, что выше доходов на 2021 год на 295,8 тыс. рублей (на 1,7 процента).
Расходы  бюджета поселения на 2020 год прогнозируются в объеме 17153,2 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с 2019 годом  к ожидаемому  исполнению  на 15014,7 тыс. рублей (на 46,7 процента), на 2021 год в сумме 16295,3 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с 2020 годом на 857,9 тыс. рублей (на 5,0 процентов), на 2022 год в сумме 17311,1 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с 2021 годом на 1015,8 тыс. рублей (на 6,2 процента).
Бюджет Угловского городского поселения на 2020 и 2021 годы сформирован с профицитом в сумме 480,0 тыс. рублей и 720,0 тыс. рублей соответственно, а на плановый период 2022 года без дефицита.
Резервный фонд на 2020-2022 годы предусмотрен  в размере 20,0 тыс. рублей ежегодно, и не превышает размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Источники финансирования дефицита бюджета Угловского городского поселения

Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, при составлении Проекта решения соблюден. К утверждению предлагается бюджет на 2020 год с профицитом на сумму 480,0 тыс. рублей, на 2021 год с профицитом - 720,0 тыс. рублей, на 2022 год – без дефицита.

Проектом решения предлагаются к утверждению источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения, их структура представлена в таблице:
                                                                                                                                        тыс. рублей
	 
	Прогноз

	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Профицит бюджета района, всего
	480,0
	720,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-480,0
	-720,0
	0,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ
	-480,0
	-720,0
	0,0

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств  бюджета
	0,0
	0,0
	0,0


По состоянию на 1 января 2020 года  муниципальный долг Угловского городского поселения составит 1200,0 тыс. рублей.
              Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2021 года составит 720,0 тыс. рублей, на 1 января 2022 года – 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2023 года – 0,0 тыс. рублей.
В 2020 и в 2021 году на  погашение кредитов прогнозируется направить  профицит денежных средств бюджета в сумме 480,0 и 720,0 тыс. рублей соответственно. 
Объем муниципального долга
Размеры верхнего предела  муниципального долга на 2020-2022 годы определены статьей 9 проекта решения и не превышают предельных размеров, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ. Размер верхнего предела муниципального внутреннего долга определен на основании прогнозируемого (ожидаемого)  муниципального долга. Его размер в процентном соотношении (размер ожидаемого муниципального  долга к доходам  бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений  и  поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2020 году снижается с 8,5 процентов до 5,0 процентов в 2021 году. На 2022 год верхнего предела муниципального  внутреннего долга не прогнозируется.
Размер предельного объема муниципального внутреннего долга Угловского городского поселения на 2020-2022 годы определены статьей 9 проекта решения  в размере 1200,0 тыс. рублей ежегодно. Однако, Бюджетным кодексом Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.11.2019, с изм. от 12.11.2019) обязанность устанавливать предельный объем муниципального внутреннего долга исключена (ст.106 БК).
Представленная в приложение 7 проекта решения Программа муниципальных внутренних заимствований Угловского городского поселения на 2020-2022 годы соответствуют требованиям статьи 110.1 Бюджетного кодекса РФ. Изменения параметров и динамика прогнозной величины муниципального долга представлены в таблице:




тыс.рублей

	Период по состоянию на
	Ожидаемый муниципальный долг
	Утвержденный бюджетом
	проект
	Соотношение* процент
	Налоговые и неналоговые доходы (без налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

	01.01.2020
	1200,0
	х
	480,0
	8,5
	14095,6

	01.01.2021
	720,0
	х
	720,0
	5,0
	14336,1

	01.01.2022
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	13899,0

	01.01.2023
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	14314,8


* соотношение предельного объема долга к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений

Проектом решения предлагается установить объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2020 год в размере 1,1 тыс. рублей, на 2021 год – 0,41 тыс. рублей и на 2022 год – 0,0 тыс. рублей. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального внутреннего долга поселения определены на основании соглашения и рассчитаны из ставки 0,1 процента.
 Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный Проектом решения, не превышает 15-ти процентный предел, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и в 2020 году составит 0,006 процента, в 2021 году – 0,0026 процента, от ежегодного объема расходов бюджета поселения, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Доходы Угловского городского поселения
По сравнению с уточненным бюджетом Угловского городского поселения на 2019 год в 2020 году доходы бюджета уменьшатся на  1744,6 тыс. рублей или на 10,0 процента, в том числе безвозмездные поступления уменьшатся  на 1655,7 тыс. рублей, а налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 88,9  тыс. рублей.
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:
	Показатели
	Уточненный

план
на 01.11.19
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году

	
	2019
	2019
	2020
	2021
	2022
	2020к ожид.

испол.
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	10182,1
	11271,3
	10761,4
	11145,4
	11578,9
	-4,5
	3,6
	3,9

	Неналоговые

доходы
	3913,5
	3232,7
	3574,7
	2753,6
	2735,9
	10,6
	-22,7
	-0,6

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	14095,6
	14504,0
	14336,1
	13899,0
	14314,8
	-1,2
	-3,0
	3,0

	Безвозмездные

поступления
	38641,5
	11072,5
	3297,1
	3116,3
	2996,3
	-70,2
	-5,5
	-3,8

	ИТОГО

доходов
	52737,1
	25576,5
	17633,2
	17015,3
	17311,1
	-31,0
	-3,5
	1,7


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2020 год в сумме 14336,1 тыс. рублей или с уменьшением к ожидаемому исполнению  2019 года на 1,2 процента, на 2020 год в сумме 13899,0 тыс. рублей или с уменьшением к 2020 года на 3,0 процента, на 2022 год в сумме 14314,8 тыс. рублей или с ростом к 2021 году на 3,0 процента.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2020 год в объеме 3297,1 тыс. рублей или снижение к ожидаемому исполнению 2019 года на 70,2 процента, на 2021 год в объеме 3116,3 тыс. рублей или со снижением к 2020 году на 5,5 процента, на 2022 год в сумме 2996,3 тыс. рублей или с уменьшением по отношению к 2021 году на 3,8 процента.
Структура доходов

 тыс.рублей

	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2019 год
	Проект 2020 год
	Проект 2021 год
	Проект 2022 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	14504,0
	56,7
	14336,1
	81,3
	13899,0
	81,7
	14314,8
	82,7

	Безвозмездные

поступления
	11072,5
	43,3
	3297,1
	18,7
	3116,3
	18,3
	2996,3
	17,3

	Итого доходов
	25576,5
	100,0
	17633,2
	100,0
	17015,3
	100,0
	17311,1
	100,0


В структуре доходов к 2022 году просматривается увеличение доли налоговых и неналоговых доходов  с  81,3  процентов  до  82,7 процентов.
Анализ структуры доходной части проекта бюджета показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета будут составлять собственные доходы. В 2019 году доля собственных доходов составляет 56,7 процента. А в проекте бюджета на 2020-2022 годы удельный вес собственных доходов в общем объеме доходной части бюджета занимает значительную часть и имеет тенденцию к росту. Доля безвозмездных поступлений к 2022 году  уменьшится с 18,7  процентов  до  17,3 процентов.
Структура  налоговых и неналоговых доходов
                                                                                                                                          тыс.рублей

	наименование
	Ожидаемое исполнение на
2019 год
	Проект бюджета на  2020 год
	Проект бюджета на  2021 год
	Проект бюджета на  2022 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	11271,3
	77,7
	10761,4
	75,1
	11145,4
	80,2
	11578,9
	80,9

	Налог на доходы физических  лиц
	3700,0
	32,8
	4220,0
	39,2
	4460,0
	40,0
	4660,0
	40,2

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2916,7
	25,9
	2960,4
	27,5
	3033,4
	27,2
	3193,9
	27,6

	Налог на имущество физических лиц
	600,0
	5,3
	638,0
	5,9
	650,0
	5,8
	663,0
	5,7

	Земельный налог
	4033,6
	35,8
	2926,0
	27,2
	2985,0
	26,8
	3045,0
	26,3

	Государственная пошлина 
	21,0
	0,2
	17,0
	0,2
	17,0
	0,2
	17,0
	0,1

	Неналоговые 

доходы
	3232,7
	22,3
	3574,7
	24,9
	2753,6
	19,8
	2735,9
	19,1

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	14504,0
	100,0
	14336,1
	100,0
	13899,0
	100,0
	14314,8
	100,0


В составе доходов бюджета поселения в 2020 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 14336,1 тыс. рублей, из них налоговые доходы 10761,4 тыс. рублей  (75,1 процента), неналоговые доходы  3574,7  тыс. рублей (24,9 процента); в 2021 году налоговые и неналоговые доходы составляют 13899,0 тыс. рублей, из них налоговые доходы 11145,4 тыс. рублей (80,2 процента), неналоговые доходы 2753,6 тыс. рублей (19,8 процента); в 2022 году налоговые и неналоговые доходы составят 14314,8 тыс. рублей, из них налоговые доходы 11578,9 тыс. рублей (80,9 процента), неналоговые доходы 2735,9 тыс. рублей (19,1 процента).
 В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Угловского городского поселения в 2020 году основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, его удельный вес составит –  39,2 процентов, акцизы по подакцизным товарам с удельным весом – 27,5 процентов и земельный налог, его удельный вес составит – 27,2 процентов; в 2021 году основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, его удельный вес составит – 40,0 процентов, акцизы по подакцизным товарам с удельным весом – 27,2 процента и земельный налог, его удельный вес составит – 26,8 процентов;  в 2022 году основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц, его удельный вес составит –  40,2 процента, акцизы по подакцизным товарам с удельным весом – 27,6 процента и земельный налог, его удельный вес составит – 26,3 процента.

Поступление в бюджет Угловского городского поселения налога на доходы физических лиц прогнозируется главным администратором дохода.  Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на доходы физических лиц составляет 10,0 процентов.  Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2020 году планируется в сумме 4220,0 тыс. рублей, что составляет 114,0 процентов по отношению к ожидаемому поступлению в 2019 году. Доходы физических лиц увеличиваются в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 520,0 тыс. рублей; в 2021 году прогнозируется объем поступлений в сумме 4460,0 тыс. рублей, что составляет 105,7 процентов по отношению к  поступлению 2020 года и в суммовом выражение это составит 240,0 тыс. рублей. В 2022 году доходы физических лиц составят 4660,0 тыс. рублей, что по сравнению с предыдущим годом составляет 104,5 процента, т.е. увеличатся на  200,0 тыс. рублей.
Поступление в бюджет Угловского городского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2020 году – 2960,4 тыс. рублей, в 2021 году – 3033,4 тыс. рублей и в 2022 году – 3193,9 тыс. рублей. В бюджет  поселения зачисляются доходы от уплаты акцизов  на нефтепродукты  для формирования муниципального дорожного фонда, по нормативу отчислений в местный бюджет, установленный исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения (76,8 км), находящихся в собственности муниципального образования. Норматив на 2020-2022 годы для Угловского городского поселения установлен 0,1142 процента.
Поступление в бюджет поселения налога на имущество физических лиц в 2020 году составляет 638,0 тыс. рублей, в 2021 году – 650,0 тыс. рублей, в 2022 году – 663,0 тыс. рублей. Норматив зачисления в  бюджет Угловского городского поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100,0 процентов. 
Поступление в бюджет поселения земельного налога в 2020 году исчислен главным администратором доходов. Норматив зачисления в  бюджет Угловского городского поселения земельного налога составляет 100,0 процентов. Объем поступлений налога прогнозируется на 2020 год в сумме 2926,0 тыс. рублей, на 2021 год – 2985,0 тыс.рублей,  на 2022 год – 3045,0 тыс.рублей. 
Поступление в бюджет поселения государственной пошлины в 2020-2022 годах прогнозируется в сумме 17,0 тыс. рублей ежегодно исходя из предоставленных данных главного администратора доходов бюджета и на основе оценки поступлений за предыдущие 3 года. Норматив зачисления в  бюджет Угловского городского поселения государственной пошлины составляет 100,0 процентов. Учтено, что с 01.09.2019 года из перечня видов нотариальных действий, совершаемых должностными лицами органов местного самоуправления, исключаются удостоверение завещаний и удостоверение доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом.
Поступление в бюджет доходов от арендной платы за землю, государственная собственность на которые не разграничена, зачисляются в размере 50 % и ожидаемое их поступление на 2020 год составит 900,0 тыс. рублей, на 2021 год – 850,0 тыс. рублей, на 2022 год - 900,0 тыс. рублей. Доходы спрогнозированы исходя из оценки сдаваемых в аренду земельных участков и установленных коэффициентов.
Поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет поселения зачисляются в размере 100,0 процентов. Прогноз на 2020 год составит 632,5 тыс. рублей, на 2021 год – 377,3 тыс. рублей, на 2022 год – 370,4 тыс. рублей. Доходы спрогнозированы  с учетом заключенных договоров на аренду имущества в 2019 году.
Поступление в бюджет доходов от аренды земельных участков после разграничения, находящихся в собственности поселения в бюджет Угловского городского поселения поступают по нормативу 100,0 процентов. Прогноз на 2020 год составит 1372,2 тыс. рублей, на 2021 год – 1371,3 тыс. рублей, на 2022 год – 1310,5 тыс. рублей. Доходы спрогнозированы исходя из заключенных договоров аренды земельных участков по состоянию на 01.08.2019 года.
Поступление в бюджет доходов  от реализации имущества, находящегося в собственности городского поселения, в части реализации основных средств по данному имуществу в бюджет поселения поступает по нормативу 100 %. Прогноз на 2020 год составит 500,0 тыс. рублей. Доход спрогнозирован главным администратором дохода на основании прогнозного плана приватизации муниципального имущества.
Поступление в бюджет доходов  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в бюджет Угловского городского поселения поступает по нормативу 50%. Прогноз на 2020 год  составит 140,0 тыс. рублей, на 2021 год  -  125,0 тыс. рублей и на 2022 год  -  125,0 тыс. рублей. Доходы спрогнозированы главным администратором.
Поступление в бюджет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена и которые поступают по нормативу 100 %. Прогноз на 2020-2022 годы составит 10,0 тыс. рублей ежегодно. Данный источник прогнозирован главным администратором дохода, исходя из предполагаемых сделок купли-продажи земельных участков.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления. Безвозмездные поступления в 2020 году  планируются в сумме 3297,1 тыс. рублей, в 2021 году - 3116,3 тыс. рублей, в 2022 году – 2996,3 тыс. рублей,
Объем дотации на 2020 год предусмотрен в сумме 566,1 тыс. рублей (доля в сумме безвозмездных поступлений – 17,2 процента), на 2021 год в сумме 383,4 тыс. рублей (12,3 процента), на 2022 год – 255,2 тыс. рублей (8,5 процента), из них:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 год предусмотрен в сумме 566,1 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 383,4 тыс.рублей, на 2022 год – 255,2 тыс.рублей.
Объем субсидий на 2020-2022 годы  предусмотрен в сумме 2376,0 тыс. рублей на каждый год (2020 год – 72,1 процента от суммы безвозмездных поступлений, соответственно 76,2 процента в 2021 году и 79,3 в 2022 году).
Объем субвенций на 2020 год  предусмотрен в сумме 355,0 тыс. рублей (10,8 процентов от суммы безвозмездных поступлений), на 2021 год в сумме 356,9 тыс. рублей (11,4  процента), на 2022 год в сумме 365,1 тыс. рублей (12,2 процента) из них:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год в сумме 202,3 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 204,2 тыс. рублей, на 2022 год – 212,4 тыс. рублей.
- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области на 2020-2022 годы в сумме 152,7 тыс. рублей ежегодно.
Расходы бюджета Угловского городского поселения
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Угловского городского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований  бюджета Угловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов и Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета Угловского городского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных постановлением Администрации Угловского городского поселения от 01.11.2019 № 456.
Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены  следующие подходы к формированию расходов бюджета поселения:

расходы на оплату труда выборного должностного лица, муниципальных служащих, служащих, иных категорий работников  рассчитаны исходя из действующего штатного расписания, повышение заработной платы предусмотрено с учетом повышения заработной платы на 4,3%. Кроме того, учтены средства необходимые в связи с установлением МРОТ с 01 января 2020 года в сумме 12 130 рублей в месяц;
средства на осуществление единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) в 2020-2022 года планируются исходя из размера выплаты 40,1 тыс. рублей Главе Угловского городского поселения, муниципальным служащим;
          расходы по оплате коммунальных услуг рассчитываются исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов и тарифов, действующих тарифов с 01.07.2019 года и прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2019 году на уровне 3%. При этом расходы на уличное освещение планируются исходя из 80% прогнозируемого потребления в 2020 году, в 2021 году – 57% и в 2022 году -  исходя из 72% прогнозируемого потребления;
расходы на материальные затраты на 2020 год определяются на основании потребности и с учетом возможности бюджета Угловского городского поселения;
объемы  бюджетных ассигнований на уплату региональных налогов рассчитываются на основании областных законов от 30.09.2008 №384-ОЗ «О налоге на имущество организаций» и №379-ОЗ «О транспортном налоге» и исходя из прогнозируемой потребности, при этом объемы расходов на уплату налогов могут быть скорректированы исходя их фактической потребности;
объем средств резервного фонда Администрации Угловского городского  поселения  на 2020-2022 года предусматривается в размере 20,0 тыс. рублей, но не более 3 процентов от общего объема расходов бюджета;

расходы, связанные с публикациями в средствах массовой информации и обслуживанием официального сайта на 2020-2022 годы, определены исходя из потребности;
расходы на первичные меры пожарной безопасности предусмотрены в виде бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, которые рассчитываются на основании утвержденных соответствующих нормативно-правовых актов. Исходя из фактической потребности и на основании муниципальной программы Угловского городского поселения «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на 2017-2022 годы»;
объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Угловского городского поселения определен в размере прогнозируемых поступлений акцизов и субсидии из областного бюджета на формирование  муниципального дорожного фонда;

объем бюджетных ассигнований на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества муниципального жилищного фонда в МКД определены исходя из площади муниципального жилищного фонда по состоянию на 01.09.2019 года и стоимости капитального ремонта 1м2 8,04 руб. в месяц;

средства на выплату пенсии за выслугу лет рассчитаны, исходя из количества получателей и с учетом положений решения Совета депутатов Угловского городского поселения от 29.12.2016 № 95 «Об утверждении Положения о пенсии за выслугу лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Угловского городского поселения (муниципальные должности муниципальной службы – до 01 июня 2007 года)» и решения Совета депутатов Угловского городского поселения от 29.12.2016 № 96 «Об утверждении Положения о дополнительном пенсионном обеспечении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной (штатной) основе в органах местного самоуправления Угловского городского поселения»;
при наличии муниципальных программ по различным направлениям деятельности объемы бюджетных ассигнований на их реализацию рассчитываются на основании утвержденных объемов финансирования, предусмотренных муниципальными программами или их проектами и  с учетом возможности бюджета Угловского городского поселения;
расходы на обслуживание муниципального долга определены исходя из суммы начисленных процентов за пользование бюджетным кредитом в соответствии с действующим соглашением.

Расходы бюджета на 2020 год запланированы в сумме 17 153,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 16 295,3 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 17 311,1 тыс. рублей.
Динамика и структура расходов бюджета Угловского городского поселения по разделам функциональной классификации расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов приведена в таблицах:  
Динамика расходов бюджета Угловского городского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	32167,9
	17153,2
	-46,7
	16295,3
	-5,0
	17311,1
	6,2

	Резервный фонд
	0,0
	20,0
	х
	20,0
	х
	20,0
	х

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	х
	340,0
	х
	728,5
	х

	ВСЕГО (без учета  резервного фонда и условно утвержденных)
	32167,39
	17133,2
	-46,7
	15935,3
	-7,0
	16562,6
	3,9

	Общегосударствен-ные вопросы (без резервного фонда)
	6933,5
	6794,29
	-2,0
	6604,385
	-2,8
	6607,98
	0,1

	Национальная оборона
	198,7
	202,3
	1,8
	204,2
	0,0
	212,4
	4,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	137,6
	131,65
	-4,3
	131,65
	0,0
	131,65
	0,0

	Национальная экономика
	17898,2
	5456,4
	-69,5
	5529,4
	1,3
	5689,9
	2,9

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	6728,3
	4278,070
	-36,4
	3199,365
	-25,2
	3654,78
	14,2

	Образование
	9,5
	3,5
	-63,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Культура,   кинематография
	16,5
	16,5
	0,0
	16,5
	0,0
	16,5
	0,0

	Социальная политика
	244,4
	244,39
	0,0
	244,39
	0,0
	244,39
	0,0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	5,0
	-
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,2
	1,1
	-8,3
	0,41
	-62,7
	0,0
	0,0


Структура расходов бюджета Угловского городского поселения
тыс.рублей

	Раздел
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Уточненный

бюджет

на 01.11.19
	Ожидаемое

исполнение
	Уд .вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударствен-ные вопросы (всего)
	7257,8
	6933,5
	10,0
	6814,29
	39,7
	6624,385
	40,6
	6627,98
	38,3

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	340,0
	2,1
	728,5
	4,2

	Общегосударствен-ные вопросы (без резервного фонда)
	7237,8
	6933,5
	10,0
	6794,29
	39,6
	6604,385
	40,5
	6607,98
	38,2

	Национальная  оборона
	198,7
	198,7
	0,3
	202,3
	1,2
	204,2
	1,2
	212,4
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	137,7
	137,6
	0,2
	131,65
	0,8
	131,65
	0,8
	131,65
	0,8

	Национальная экономика
	18737,0
	17898,2
	25,8
	5456,4
	31,8
	5529,4
	33,9
	5689,9
	32,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45890,3
	6728,3
	63,3
	4278,070
	24,9
	3199,365
	19,6
	3654,78
	21,1

	Образование
	22,5
	9,5
	0,0
	3,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура,  кинематография    
	16,5
	16,5
	0,0
	16,5
	0,1
	16,5
	0,1
	16,5
	0,1

	Социальная политика
	244,4
	244,4
	0,3
	244,39
	1,4
	244,39
	1,5
	244,39
	1,4

	Физическая  культура  и спорт
	35,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,2
	1,2
	0,0
	1,1
	0,0
	0,41
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого    расходов
	72541,1
	32167,9
	100
	17153,2
	100
	16295,3
	100
	17311,1
	100


 Приоритетным направлением расходов бюджета Угловского городского поселения на 2020-2022 годы являются общегосударственные вопросы. Вышеуказанные расходы занимают 39,7 процента в 2020 году, 40,6 процента в 2021 году, 38,3 процента в 2022 году.                                                                      
           Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год запланированы в сумме 6814,29 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2019 года  уточненного бюджета на 443,51 тыс. рублей или на 6,1 процента, что также ниже ожидаемого исполнения - на 119,21 тыс. рублей  или на 1,7 процента; на 2021 год расходы запланированы в сумме  6624,385 тыс. рублей, что ниже уровня 2020 года на 189,905 тыс. рублей или на 2,8 процента; на 2022 год запланированы расходы в размере 6627,98 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 3,595 тыс. рублей или на 0,1 процента.  По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Угловском городском поселении на 2017-2022 годы» на 2020 год расходы по программе составят  277,87 тыс. рублей, на 2021 год расходы составят 274,46 тыс. рублей, на 2022 год – 274,46 тыс. рублей; «Градостроительная политика на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы», на 2020 год расходы составят 110,0 тыс. рублей, на 2021-2022  годы расходы составят 10,0,0 тыс. рублей ежегодно; «Развитие информационного общества Угловского городского поселения на 2020-2024 годы», на 2020-2022 годы расходы составят по 26,3 тыс. рублей ежегодно.
  Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2020 год запланированы в сумме 202,3 тыс. рублей, что выше  уровня расходов 2019 года ожидаемого исполнения на  3,6 тыс. рублей или на 1,8 процента, на 2021 год запланированы в сумме 204,2 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 1,9 тыс. рублей или на 0,9 процент, на 2022 года запланированы в сумме 212,4 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 8,2 тыс. рублей или на 4,0 процента.
            Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год запланированы в сумме 131,65 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2019 года  ожидаемого исполнения на 5,95 тыс. рублей или 4,3 процента, на 2021-2022 годы  расходы запланированы в сумме 131,65 тыс. рублей, что соответствует уровню расходов 2020-2021 годов и составит 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Угловского городского поселения на 2017-2021 годы», на 2019-2022 годы расходы на 2020-2022 годы составят  107,15 тыс. рублей ежегодно; «Профилактика правонарушений на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы», на 2020-2022 годы расходы по программе составят 24,0 тыс. рублей ежегодно; «Профилактика терроризма, экстремизма на территории Угловского городского поселения на 2018-2022 годы», на 2020-2022 годы расходы по программе составят 0,5 тыс. рублей ежегодно.  
           Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2020 год запланированы в сумме  5456,4 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2019 года ожидаемого исполнения на 12441,8 тыс. рублей  или на 69,5 процента, на  2021 годы расходы запланированы в сумме 5529,4 тыс. рублей, что выше уровня расходов 2020 года на 73,0 тыс. рублей или на 1,3 процента, на 2022 года запланировано в сумме 5689,9 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 160,5 тыс. рублей или на 2,9 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы», на 2020 год расходы составят  5336,4 тыс. рублей, на 2021 годы расходы составят 5409,4 тыс. рублей и на 2022 год – 5569,9 тыс. рублей. И муниципальной программы «Система управления земельными ресурсами на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы», на 2020-2022 годы расходы по программе составят 120,0 тыс. рублей ежегодно.
         Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год запланированы в сумме 4278,070 тыс. рублей, что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения за 2019 год на  2450,23 тыс. рублей или на 36,4 процента, на 2021 год расходы запланированы в сумме 3199,365 тыс.рублей, что ниже уровня расходов 2020 года на 1078,705 тыс. рублей или на  25,2 процента, на 2022 год запланировано 3654,78 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 455,415 тыс. рублей или на 14,2 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Угловском городском поселении на 2017-2022 годы» на 2020-2022  годы расходы составят  337,8 тыс. рублей ежегодно и муниципальной программы «Организация благоустройства Угловского городского поселения на 2016-2022 годы», на 2020 год расходы составят 3637,992 тыс.рублей, на 2021 год расходы составят 3861,565 тыс.рублей, на 2022 год – 3316,98 тыс. рублей. Также, в данном разделе показаны расходы по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории Угловского городского поселения на 2018-2024 годы» на 2020 год – 302,278 тыс. рублей, на 2021-2022 годы – 0,0 тыс. рублей. 
Расходы по разделу «Образование» на 2020 год  запланированы  в сумме 3,5 тыс. рублей, что на  6,0 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2019 года или в 2,7 раза, на 2021-2022 годы – 0,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Культура, кинематография» на 2020- 2022 годы запланированы на уровне ожидаемого исполнения 2019 года в сумме 16,5 тыс. рублей ежегодно. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы» на 2020-2022 годы расходы составят  16,5 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2020-2022 годы запланированы в сумме 244,39 тыс. рублей ежегодно, что составляет уровень ожидаемых расходов 2019 года или 100,0 процентов.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2020-2022 годы запланированы в сумме 5,0 тыс. рублей ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением выше на 5,0 тыс. рублей. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы», на 2020- 2022 годы расходы по программе составят 5,0 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Угловского городского поселения  (далее – муниципальные программы). Примененный программно-целевой метод планирования способствует повышению результативности бюджетных расходов, так как муниципальные программы отражают целевые показатели и ожидаемые конечные результаты исходя из необходимости достижения приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития поселения. 

 Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ в 2020 году предусмотрен в сумме 10301,79 тыс. рублей или 60,1  процентов от общей суммы расходов бюджета поселения в 2020 году, в 2021 году в сумме 9192,675 тыс. рублей или 56,4 процента от общей суммы расходов в 2021 году, в 2022 году объем расходов на реализацию муниципальных программ составит 9444,49 – 54,6 процента от суммы расходов в 2022 году.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждено приложением 6 к проекту решения.
В соответствии со  статьей 157  Бюджетного кодекса, в рамках своих бюджетных полномочий, контрольно-счетной комиссией Окуловского района была проведена экспертиза всех муниципальных программ поселения.
тыс.рублей                                                       
	Наименование муниципальных программ
	2020
год
	2021
год
	2022 год      

	«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	107,15
	107,15
	107,15

	«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	5336,4
	5409,4
	5569,9

	«Профилактика правонарушений на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	24,0
	24,0
	24,0

	«Организация благоустройства Угловского городского поселения на 2016-2022 годы»
	3637,992
	2861,565
	3316,98

	«Профилактика терроризма, экстремизма на территории Угловского городского поселения на 2018 – 2022 годы»
	0,5
	0,5
	0,5


	«Развитие системы  управления муниципальным имуществом в Угловском городском поселении на 2017-2022 годы»
	277,870
	274,460
	274,460

	«Градостроительная политика  на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	110,0
	10,0
	10,0

	«Система управления земельными ресурсами на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	120,0
	120,0
	120,0

	«Развитие культуры на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	16,5
	16,5
	16,5

	«Развитие физической культуры и спорта на территории Угловского городского поселения на 2017-2022 годы»
	5,0
	5,0
	5,0

	«Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Угловском городском поселении на 2017-2022 годы»
	337,8
	337,8
	337,8

	«Развитие информационного общества Угловского городского поселения на 2020-2024 годы»
	26,3
	26,3
	26,3

	Формирование современной городской среды на территории Угловского городского поселения на 2018-2024 годы
	302,278
	0,0
	0,0

	Итого:
	10301,79


	9192,675


	9444,49




Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект решения представлен Администрацией Угловского городского поселения 15 ноября 2019 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российском Федерации, Положению о бюджетном процессе в Угловском городском поселении;
- бюджет Угловского городского поселения сформирован на  три года;

- проект бюджета сформирован с профицитом: на 2020 год - 480,0 тыс. рублей и на 2021 год – 720,0 тыс. рублей, бездефецитный на 2022 год;
- снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета Угловского городского поселения на 2020 год прогнозируется в размере 1,2 процентов (по отношению к ожидаемому исполнению 2019 года), на 2021 год  прогнозируется также уменьшение налоговых и неналоговых доходов на 3,0 процента, а на 2022 год рост в размере 3,0 процента;

- расходы бюджета Угловского городского поселения на 2020 год спланированы со снижением к ожидаемому исполнению 2019 года на 15014,7 тыс. рублей или на 46,7 процента. При этом расходы бюджета поселения, связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из плановых назначений бюджета поселения на 2019 год с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей, а также перераспределения расходов в рамках муниципальных программ Угловского городского поселения, в том числе уточнения расходов в связи с внесением в них изменений. Расходы бюджета поселения на плановый период 2021-2022 годов прогнозируются исходя из рассчитанных ассигнований на 2020 год с учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов, сокращения затрат на мероприятия, выполнение которых ограничивается 2020 годом;
- формирование расходов бюджета поселения, как и в 2019 году, произведено в структуре муниципальных программ, исходя из 13 утвержденных муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2020 год в сумме 10301,79  тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9192,675 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 9444,49 тыс. рублей.
По форме и содержанию проект решения «О бюджете Угловского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                               О.В. Пономарева
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