                                                                     УТВЕРЖДАЮ

                                                                                Председатель Контрольно-

                                                                                 счетной комиссии

                                                                                ____________Л.А. Хромченко

                                                                                         30 ноября 2020 года
ОТЧЕТ

по экспертно-аналитическому мероприятию «Мониторинг (проверка) освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление строительства (реконструкции), капитального ремонта, 
ремонта автомобильных дорог местного значения
в Окуловском муниципальном районе на 01 октября 2020 года
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- пункт 2.14 плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района на 2020 год, приказ от 08.10.2020 № 18.
Цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия: 

     1. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предоставленных, в том числе в рамках субсидий из областного бюджета местным бюджетам на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог (далее – строительство и ремонт дорог местного значения), а также их кассового исполнения в разрезе направлений расходования и источников финансового обеспечения по состоянию на 01.10.2020.
     2. Анализ закупочной деятельности, осуществляемой муниципальными заказчиками.
     3. Оценка хода исполнения заключенных контрактов (договоров).
4. Оценка хода реализации приоритетного регионального проекта «Дорога к дому».
 Объекты контроля: Администрация Окуловского муниципального района, Администрация Угловского городского поселения, Администрация Кулотинского городского поселения, Администрация Березовикского сельского поселения, Администрация Боровёнковского сельского поселения, Администрация Котовского сельского поселения, Администрация Турбинного сельского поселения.
Срок проведения мероприятия: с 08 октября по 10 ноября 2020 года.
Руководитель и члены контрольной группы: председатель контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района Хромченко Л.А., ведущий инспектор контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района – Пономарева О.В.

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам  проверки составлено Справки в количестве 4 штук от 12.11.2020 года.

Общая сумма проверенных средств 60 млн. 601,4 тыс.рублей.

1. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предоставленных, в том числе в рамках субсидий из областного бюджета местным бюджетам на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог (далее – строительство и ремонт дорог местного значения), а также их кассового исполнения в разрезе направлений расходования и источников финансового обеспечения по состоянию на 01.10.2020

Осуществлена выборка аналитических данных по исполнению бюджетных ассигнований поселений Окуловского района, установлены плановые и исполненные объемы (информация по району в приложении к мониторингу). Общий объем субсидии по Соглашениям, предоставленной району составил 79 млн. 105,4 тыс. рублей. Софинансирование муниципальных образований составило 5 млн. 196,98745 тыс. рублей. Общая сумма бюджетных ассигнований, направленных на осуществление дорожной деятельности, а именно на ремонты дорог составило 84 млн. 302,38745 тыс. рублей. Сложился следующий уровень освоения средств – 71,9 процента.  Данный показатель сложился на дату 01.10.2020 года и в связи с заключением контрактов на выполнение работ после отчетной даты. Так, только в двух поселениях (Березовикское и Турбинное) закончены работы по ремонту дорог, акты подписаны и кассовые выплаты произведены. В пяти поселениях ремонт дорог еще ведется, документы по приемке не подписаны, оплата, соответственно, не осуществлена. Контроль за процессом освоения средств возложен на Глав поселений.
 Оценка своевременности принятия бюджетных обязательств
Предоставленные данные о доведении лимитов бюджетных ассигнований (далее - ЛБО) и о сроках заключения контрактов сложились в следующую таблицу: 
	Наименование поселения
	ЛБО за счет собственных средств, 
(акцизы)

(дата, тыс.рублей)
	ЛБО – Субсидия из Областного бюджета, 
(дата, тыс.рублей)
	Всего ЛБО (тыс.рублей)
	Сроки заключения контрактов

	Окуловский муниципальный район
	18.12.2019 211,9

26.03.2020 1500,0
	02.01.2020 4026,0
	5737,9
	10.03.2020 1019,67652
08.05.2020 2336,76387

01.06.2020 1584,88241

	Итого 
	1711,9
	4026,0
	
	4704,54474

	Окуловское городское поселение
	18.12.2019 211,422

25.03.2020 515,62372

25.03.2020 1000,0
18.12.2020 303,031

24.08.2020 181,819

	09.01.2020 4017,0
09.01.2020 30000,0

24.08.2020 18000,0

	54228,89572
	19.06.2020 2983,76350

26.06.2020 2200,684
10.03.2020 4480,700500

10.03.2020 983,88593

10.03.2020 4612,11271
13.03.2020 9926,79524
16.03.2020 4271,34720

20.04.2020 2226,22695

06.05.2020 1864,33928

15.09.2020 № 77 18750,394

	Итого по поселению
	2211,89572
	52017,0
	
	52300,24911

	Боровёнковское сельское поселение
	26.12.2019 2952,6

02.07.2020 1103,0
	26.12.2019 2370,0

26.12.2019 2277,2
	8702,8
	23.06.2020 – 1716,71711

07.08.2020 – 1324,170

23.06.2020 – 1505,98252

07.08.2020 – 1075,16170

	Итого по поселению
	4055,6
	4647,2
	
	5622,03133

	Березовикское сельское поселение
	20.12.2019 38,7
	02.01.2020 735,0
	773,7
	22.05.2020 – 299,950

299,950

173,806

	Итого по поселению
	38,7
	735,0
	
	773,706

	Котовское сельское поселение
	25.12.2019 64,718


	02.01.2020 – 557,0

02.01.2020 – 1000,0

24.08.2020 – 2500,0
	4121,718
	05.03.2020 298,465

11.03.2020 293,969

12.03.2020 185,099

13.03.2020 230,969 

26.03.2020 83,986

27.03.2020 149,528

27.03.2020 99,899

28.03.2020 251,996

18.09.2020 221,89

18.09.2020 452,663

21.09.2020 437,916

22.09.2020 486,193

	Итого по поселению
	64,718
	4057,0
	
	3192,573

	Кулотинское городское поселение
	24.12.2019 2291,0


	09.01.2020 1055,0

24.08.2020 4122,5
	7468,5
	24.04.2020 – 2296,03473

15.09.2020 – 4164,116

28.09.2020 – 416,4116

	Итого по поселению
	2291,0
	5177,5
	
	6876,56233

	Турбинное сельское поселение
	25.12.2019 209,5
	02.01.2020 461,0
	670,5
	01.08.2020 – 362,1

15.08.2020 – 308,4



	Итого по поселению
	209,5
	461,0
	
	670,5

	Угловское городское поселение
	27.12.2019 8940,0

30.03.2020 1207,085


	30.03.2020 2004,6
	12151,685
	16.06.2020 – 3029,34912

16.06.2020-5199,357

12.10.2020-464,662

	Итого по поселению
	10147,085
	2004,6
	
	8693,36812

	Всего:

	20730,39872
	73125,3
	93855,698
72
	82833,53463

67974,16359

	Неиспользованные средства дорожного фонда
	-11022,16409


В ходе анализа данных установлено, что по состоянию на 01.10.2020 года принято бюджетных обязательств на сумму 82833,5 тыс.рублей, что  составляет 88,2 процента  от объема средств, предусмотренных на осуществление ремонта дорог.  Сложился остаток неиспользованных средств дорожного фонда в сумме 11 млн. 022,16409 тыс. рублей, в основном за счет собственных средств (в Угловском, Кулотинском, Окуловском, Котовском поселениях) в результате экономии по проведенным торгам. 
 Анализ наличия экономии по проведенным торговым процедурам (в суммарном и процентном выражениях от начальной (максимальной) цены контракта) и объемов заключенных контрактов за счет полученной экономии

В результате проведения торговых процедур получена экономия средств в сумме 12049,4 тыс.рублей или 12,85 процентов от НМЦК. Информация приведена в приложении № 1.

В Окуловском городском поселении по результатам проведенных конкурсных процедур, в связи с образовавшейся экономией средств в сумме 6444,7 тыс.рублей, заключен муниципальный контракт на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по улице Октябрьской на сумму 1864,33928 тыс. рублей, частично сэкономленные средства были учтены при заключении муниципального контракта на выполнение ремонта по улице Энгельса (от ОЦРБ до ОЗМФ) в сумме 479,22091 тыс. рублей.

В Угловском городском поселении по двум проведенным конкурсным процедурам экономия в целом составила 1042,57888 тыс. рублей.

Наличие экономии в Боровёнковском сельском поселении экономия средств составила 2113,6 тыс. рублей,  из них  255,582 тыс. рублей было направлено на увеличение объема работ по контракту.

В Кулотинском городском поселении экономия средств составила 592,1 тыс.рублей, из них 416,4 тыс.рублей направлено на увеличение объема работ по контракту на ремонт улицы Ленина.

В трех поселениях экономии нет, в связи с тем, что конкурсные процедуры не проводились.

 Анализ наличия рисков не освоения бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство и ремонт дорог местного значения, и не достижения показателей результативности, установленных соглашениями о предоставлении субсидий на строительство и ремонт дорог местного значения
Согласно информации об исполнении бюджетных ассигнований, предоставленных на осуществление дорожной деятельности Окуловскому району в разрезе поселений (приложение № 2) установлено: 

в Котовском сельском поселении четыре контракта на общую сумму 1598,662 тыс. рублей (освоение средств - 28,5%) будут исполнены до 22 октября 2020 года. 

в Боровёнковском сельском поселении процент исполнения за счет средств областного и местного бюджетов составляет 56,5 и 58,3 процента соответственно, срок исполнения по контракту  - 01.10.2020 года. На момент проверки (10.11.2020) работы приняты и оплачены.
У шести поселений (муниципальный район, Окуловское городское поселение, Березовикское сельское поселение, Кулотинское городское поселение, Турбинное сельское поселение и Угловское сельское поселение) освоение средств субсидии составили – 100 процентов.
2. Анализ закупочной деятельности, осуществляемой муниципальными заказчиками
В рамках Соглашений Администрациями поселений в целом заключено 36 муниципальных контрактов на ремонт автомобильных дорог, из них 19 контрактов конкурентным способом, по результатам аукциона с двумя и более участниками. 
Проверка наличия положительных заключений достоверности определения сметной стоимости работ по строительству и ремонту дорог местного значения

 В соответствии с заключенными Администрациями поселений договорами, на все локальные сметы по ремонту автомобильных дорог получены положительные заключения ГАУ «Госэкспертизы Новгородской области» о достоверности сметной стоимости объектов.  НМЦК при осуществлении закупки соответствует стоимости объекта, определенной в заключении.
Выявление фактов включения в начальную (максимальную) цену контрактов затрат на осуществление строительного контроля заказчика

У всех поселений применялся Проектно-сметный метод расчета НМЦК исходя из сметной стоимости. Ранее включение в сметный расчет строительного контроля носило рекомендательный характер. В четырех поселениях (Окуловском, Боровёнковском, Кулотинском и Угловском) заключены отдельные договора на осуществление строительного контроля. 

 Включение в начальную (максимальную) цену контрактов затрат на осуществление строительного контроля заказчика не выявлено.

Оценка степени конкурентности проведения конкурсных процедур, наличие случаев закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

С единственным поставщиком заключили контракты: Администрация Березовикского сельского поселения – ООО «СПЕЦТРАНС-53»,  Администрация Турбинного сельского поселения – СПК «МТС Русь», Администрация Котовского сельского поселения – ООО «Спецтранс», ООО «СПЕЦТРАНС-53», ИП Комельков Дмитрий Анатольевич. Анализ заключенных контрактов с единственным поставщиком показал, что поселениями проводилось дробление закупки. Так, например, Администрацией Березовикского поселения заключены муниципальные контракты от 22.05.2020 №5, №6, №7 предметом которых был ремонт автомобильной дороги д.Перетно  - от д.1 до д.9; от д.9 до д.20; от д.20 до д.24а.
Так же в ходе проверки установлено, что Администрациями Березовикского, Боровенковского, Турбинного сельских поселений не разработан и не утвержден муниципальный правовой акт, регулирующий осуществление закупок малого объема (основание пункт 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ) и закупки малого объема осуществляются без использования информационного ресурса.

3. Оценка хода исполнения заключенных контрактов (договоров)
Анализ проблемных вопросов, возникающих при исполнении заключенных контрактов (договоров), в части: не соблюдения подрядными организациями графиков выполнения работ, сроков окончания работ; несвоевременности предоставления документов на оплату; отсутствия рабочей силы и оборотных средств у подрядных организаций и другое

В ходе опроса по данному вопросу специалисты всех поселений ответили, что проблем при исполнении заключенных контрактов не возникало. Графики работ, сроки работ, своевременность предоставления документов на оплату соблюдалось. 
Проверка осуществления заказчиком функций по строительному контролю, контролю качества

Контроль за строительством не проводился в: Котовском и Турбинном сельских поселениях (сослались на письмо Министерства транспорта и дорожного хозяйства от 02.03.2020 № ТС-956-И, которое носит рекомендательный характер).
Администрациями поселений заключены муниципальные контракты со сторонней организацией  (ООО «Лига» и ООО «АЛЕКСГРУПП») на проведение строительного контроля. 

Так. Угловским городским поселением проведен строительный контроль в отношении автомобильной дороги по улице Свободы.
Боровёнковским сельским поселением  проведен строительный контроль   ООО «Лига» в отношении исполнения всех контрактов по ремонту автомобильных дорог. 
В Окуловском городском поселении проведен строительный контроль по улице Кирова и улице Островского. Проведены лабораторные исследования вырубок асфальтобетона по ремонту дорог по вышеуказанным улицам. 

Так же, в Кулотинском городском поселении взят материал (проба асфальта) для определения его основных характеристик и оценки качества работ по их укладке. 

Проведение контрольных осмотров (обмеров) объемов принятых работ на отдельных объектах (выборочно) и своевременности принятия мер реагирования при нарушении условий контрактов (договоров)
Во всех поселениях созданы комиссии по приемке работ. На объектах контроля в процессе осмотра проверяется соответствие сметной документации, замеряются ширина, протяженность, отмечаются места примыкания улиц. Все данные фиксируются в акте, после оформления которого, подписываются   акты выполненных работ (формы КС-2, КС-3).
4. Оценка хода реализации приоритетного регионального проекта «Дорога к дому»
Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в местных бюджетах реализацию приоритетного регионального проекта «Дорога к дому» за счет субсидий из областного бюджета местным бюджетам на строительство и ремонт дорог местного значения, а также их кассового исполнения по состоянию на 01.10.2020 

На реализацию регионального проекта «Дорога к дому» в местных бюджетах предусмотрено 14679,4 тыс.рублей. Кассовое исполнение составило 13503,4 тыс.рублей. Показатели результативности приоритетного регионального проекта «Дорога к дому» выполнены на 92,0 процента.
У Администрации Боровёнковского сельского поселения по состоянию на отчетную дату остался не исполненным контракт на сумму 773,89052 тыс. рублей, срок исполнения которого 01.10.2020 года. Риски невыполнения показателей результативности минимальны.
Анализ плановых и фактически исполненных значений показателей результативности, установленных соглашениями о предоставлении субсидий на строительство и ремонт дорог местного значения

Плановые значения показателей результативности, установленные Соглашениями, соответствуют фактическим показателям результативности, достигнутым в ходе исполнения муниципальных контрактов. Наибольший показатель имеется в Кулотинском городском поселении – отремонтировано км в 2,3 раза больше запланированного. 
	Поселение (соглашение)
	Протяженность автомобильных дорог, км
	Процент исполнения

	
	план
	факт
	

	Окуловский муниципальный район

 от 12.04..2020 №63
	8,0
	8,0
	100

	Окуловское городское поселение

 от 16.04.2020 № 64
	1,362
	1,362
	100

	 от 12.02.2020 № 3
	9,061
	6,829
	75,3

	Угловское городское поселение

От 07.05.2020 № 152
	0,72
	0,72
	100

	От 10.02.2020 № 10
	1,724
	0,833
	48,3

	Кулотинское городское поселение

От 16.04.2020 № 57
	0,232
	0,537
	в 2,3 раза

	От 25.09.2020 №183
	0,7535
	0,7535
	100

	Боровенковское сельское поселение
От 13.04.2020 № 27
	2,78
	1,31
	47,1

	От 12.02.2020 № 6
	2,2427
	1,366
	60,9

	Березовикское сельское поселение
От 13.04.2020№ 26
	0,66
	0,66
	100

	Котовское сельское поселение
От 26.03.2020 № 25
	0,765
	0,765
	100

	От 12.02.2020 № 13
	3,219
	1,208
	38,6

	Турбинное сельское поселение
От 16.04.2020 № 59
	1,22
	1,22
	100

	Всего
	32,7392
	25,5635
	78,1


В ходе анализа выполнения установленных соглашениями о предоставлении субсидий и муниципальными программами поселений  целевых индикаторов (показателей) установлено:

Протяжённость автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, приведённых в нормативное состояние, за счёт субсидии, по состоянию на 01.10.2020 года составила 25,5635 км или исполнен на  78,1 процента.
Информация о результатах  экспертно-аналитического мероприятия направлена в Счетную палату Новгородской области.
Ведущий инспектор 

контрольно-счетной  комиссии                                      О.В. Пономарева 
Приложение 1
Экономия, сложившаяся в результате конкурсных процедур по Окуловскому муниципальному району

                                                                                                                                    Тыс.рублей

	Контракт №
	НМЦК

закупки
	 Сумма контракта, 
	Сумма экономии в результате закупки
	в том числе направлено на увеличение суммы контракта

 ( до 10%)

	7
	1717,8504
	926,97866
	790,87174
	92,69786

	38
	2421,517
	2336,76387
	84,75313
	

	50
	2421,517
	1440,80221
	980,71479
	144,0802

	 Итого Окуловский район
	
	4704,54474
	1856,33966
	236,77806

	56
	3510,310
	2983,7635
	526,5465
	

	61
	2200,684
	2200,684
	0
	172,765

	5
	5707,899
	4480,7005
	1227,1985
	

	4
	1207,222
	983,88593
	223,33607
	

	6
	5659,034
	4612,11271
	1046,92129
	461,036

	8
	11610,287
	9926,79524
	1683,49176
	992,5247

	9
	5339,184
	4271,347
	1067,8368
	

	24
	2698,457
	2226,22695
	427,23005
	

	34
	1883,171
	1864,33928
	18,83172
	

	77
	18750,394
	18750,394
	0
	

	Итого Окуловское городское  поселение
	
	52300,24911
	6444,72879
	1799,0907

	7
	3606,368
	3029,34912
	577,018
	

	8
	5664,917
	5199,357
	465,56
	

	Итого Угловское городское поселение
	
	
	1042,57888
	-

	
	4164,116
	4164,116
	0
	416,4116

	
	2888,094
	2296,03473
	592,05927
	

	Итого Кулотинское городское поселение
	
	
	592,05927
	416,4116

	34
	4986,753
	2967,11763
	2019,63537
	255,582

	17
	2685,847
	2591,84231
	94,00469
	

	Итого Боровенковское сельское поселение
	
	
	2113,64006
	255,582

	Турбинное СП – 

2 контракта ( п.4 ст.93 44-ФЗ)
	670,5
	670,5
	0,0
	0,0

	Березовикское СП – 3 контр. ( п.4 ст.93 44-ФЗ)
	773,706
	773,706
	0,0
	0,0

	Котовское СП – 12 контр. ( п.4 ст.93 44-ФЗ)
	3192,573
	3192,573
	0,0
	0,0

	Всего            36 контракта, из них 19 конкурентным способом
	
	
	12049,34666
	2707,86236


Приложение 2
Информация об исполнении бюджетных ассигнований, предоставленных на осуществление дорожной деятельности Окуловскому муниципальному району в разрезе поселений
	КБК
	Объем субсидии по Соглашению
	Софинансирование
	Общ. сумма бюджетных ассигнований
	Кассовый расход
	Процент исполнения
	Остаток средств субсидии (ОБ)

	Окуловский муниципальный район

	1100071510
	4026,0
	211,9
	4237,9
	4237,89999
	100,0
	0,0

	Окуловское городское поселение

	1100071520
	4017,0
	211,422
	4228,422
	4228,422
	100,0
	0,0

	1100071540
	48000,0
	484,850
	48484,850
	30302,98062
	62,5
	18000,0

	Боровёнковское сельское поселение

	1100071520
	2370,0
	670,88711
	3040,88711
	1716,71711
	56,5
	959,85012

	1100071540
	2277,2
	303,94422
	2581,14422
	1505,98252
	58,3
	922,26626

	Березовикское сельское поселение

	1100071520
	735,0
	38,7
	773,7
	773,7
	100,0
	0,0

	Котовское сельское поселение

	1100071520
	557,0
	29,316
	586,316
	585,409
	99,8
	0,862

	1100071540
	3500,0
	35,402
	3535,4
	1008,502
	28,5
	2501,584

	Кулотинское городское поселение

	1100071520
	1055,0
	1833,0
	2888,0
	2296,0
	79,5
	0,0

	1100071530
	4123,0
	458,0
	4581,0
	4581,0
	100,0
	0,0

	Турбинное сельское поселение

	1100071520
	461,0
	209,5
	670,5
	670,5
	100,0
	0,0

	Угловское городское поселение

	1100071520
	2376,0
	653,34912
	3029,34912
	3029,34912
	100,0
	0,0

	1100071540
	5608,2
	56,717
	5664,917
	5664,917
	100,0
	0,0

	Всего:

	79105,4


	5196,98745


	84302,38745
	60601,37936
	71,9
	22384,56238


