УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-

                                                                            счетной комиссии 

__________Л.А. Хромченко
15 июня 2020 года
ОТЧЕТ
о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности

Администрации Турбинного сельского поселения за период 

с  01 января 2018 года по  31 декабря 2019 года
г. Окуловка                                                                             от 15 июня 2020 года

Основание для проведения проверки: Приказ Контрольно-счетной комиссии от 13.05.2020 года № 14   
Объект проверки: Администрация  Турбинного сельского поселения.

Цель проверки: анализ финансово-хозяйственной деятельности Администрации Турбинного сельского поселения. 
Состав контрольной группы:  председатель контрольно-счетной комиссии  Окуловского муниципального района Хромченко Л.А., ведущий инспектор Контрольно-счётной  комиссии Окуловского муниципального района Пономарева О.В.
Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2019 года.

Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки оформлен акт, который доведен до сведения Главы Турбинного сельского поселения. 
         В процессе анализа  уставной деятельности и ее соответствие учредительным документам установлено:
Турбинное сельское поселение – муниципальное образование, статус которого установлен областным законом от 02.12.2004 г. № 355–ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Окуловского муниципального района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров». Административным центром Турбинного сельского поселения является д.Мельница.

Правовую основу местного самоуправления Турбинного сельского поселения составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (Указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), Устав Новгородской области, областные законы и иные нормативные правовые акты Новгородской области, Устав, решения, принятые на местных референдумах, и иные муниципальные правовые акты.

Глава Турбинного сельского поселения является высшим должностным лицом Турбинного сельского поселения и Главой Администрации Турбинного сельского поселения, наделяется настоящим Уставом в соответствии со статьей 36 Федерального закона № 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава Турбинного сельского поселения исполняет полномочия председателя Совета депутатов Турбинного сельского поселения на общественных началах.
Право первой подписи в проверяемом периоде имели: Глава поселения – Куроедова Л.А.; право второй подписи главный специалист – Васильева И.В.

В процессе анализа исполнения бюджетной сметы установлено:
Операции с безналичными денежными средствами поселения, как получателя бюджетных средств, проверены  сплошным  порядком на соответствие сумм списания и поступлений по выпискам из лицевых счетов УФК с суммами, указанными в первичных документах за  весь ревизуемый  период.

Все проверенные Заявки соответствуют форме, но не имеют первую и вторую ручную подпись
, а только расшифровки подписей. В журнале операций с безналичными денежными средствами с января по июль 2018 года номера занесенных Заявок на кассовый расход в ПП «Парус», не соответствуют номерам, указанных в выписках УФК и приложенных к ним ЗКР
.
Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена сплошным порядком.  На заявлениях на выдачу денежных средств в подотчет, отсутствует подпись ответственного за правильность его оформления1. Форма авансового отчета для учета расчетов с подотчетными лицами, применяемая поселением в 2018 году, не соответствует унифицированной форме документов класса 051.  Во всех авансовых отчетах за 2018 год в таблицу отчета об авансе не вписаны сведения об остатке по предыдущему авансу и сумма остатка аванса1. 

Сплошным порядком  проведена  проверка  правильности  расходования  средств  на  оплату  труда,  начисления и  выплаты заработной платы,  надбавок за весь ревизуемый период. Проверка проведена на основании штатного расписания, табелей учета рабочего времени. Нарушений не установлено.
Проведена  проверка  состояния  расчетов с поставщиками  и подрядчиками за  весь период с 01.01.2018 года по 31.12.2019 года сплошным  порядком. Записи в Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в течение производились на основании первичных учетных документов, подтверждающих принятие учреждением перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), но номера приложенных документов не совпадают с реквизитами, отраженными в журнале2.  

         Проверкой учета основных средств установлено несоответствие показателей учета с бюджетной отчетностью, так в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  к балансу исполнения бюджета (ф.0503120) на 01 января соответствующего года основные средства стоимостью до 10 000 рублей включительно, находящиеся в эксплуатации, отражены по счету 01 «имущество, полученное в пользование», следовало по счету 21
. Объекты основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, поставлены на учет  без решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов и без оформленного первичного учетного документа1. 
В ходе проверки учета ГСМ выявлено, что в путевых листах не проставляются номера путевых листов1.  К проверке не представлен Журнал регистрации путевых листов (п.17 Приказа Минтранса России от 18.09.2008 N 152 (ред. от 21.12.2018))2. 

В ходе проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности
установлено: 
Ведение Реестра муниципального имущества осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления – Администрацией Турбинного сельского поселения. В состав реестра муниципального имущества включаются сведения о недвижимом и движимом имуществе, сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальному образованию, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником). Группировка ведется по видам имущества и содержит сведения о сделках с имуществом. В проверяемом периоде внесение в реестр имущества сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них, за период с 01.01.2015 по 28.06.2019, не осуществлялось,  тем самым нарушены сроки, установленные приказом № 424 и постановлением администрации от 07.03.2017 № 10
. При проверке соответствия данных регистров бюджетного учета с данными   реестра имущества установлены  случаи отсутствия в реестре имущества некоторых объектов, отраженных в других регистрах и наоборот. Администрацией поселения земельные участки в бюджетном учете не отражены2. Учетной политикой поселения порядок учета переданного имущества по договорам безвозмездного пользования либо договорам аренды не определен. Информация об объектах учета  имущества, переданного в аренду или в безвозмездное пользование на забалансовых счетах 25 и 26 не отражается. Учет расчетов по доходам от собственности осуществлялся без отражения начисленных сумм доходов, возникающих в силу договоров, соглашений на счете 20520
. 

В процессе аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг
для муниципальных нужд установлено: 
В целях повышения эффективности и результативности осуществления закупок товаров, работ и услуг, обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения коррупции Администрацией приняты соответствующие правовые акты, регулирующие деятельность в сфере муниципального заказа. Контрактный управляющий не наделен электронно-цифровой подписью. В размещенных в единой информационной системе материалах ответственный исполнитель не является контрактным управляющим (глава поселения Куроедова Л.А.)
. Требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа  не утверждены, в единой информационной системе отсутствуют
. Планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Заказчика на 2018 и 2019 года (далее - план-график) размещены на официальном сайте с нарушением сроков (3 рабочих дня с даты утверждения)
. Планы закупок не приведены в соответствие с решением о бюджете поселения
 и не внесены соответствующие изменения в планы-графики9. Реестр закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, в 2018-2019 годах  Администрацией поселения не велся
. Контрактным управляющим Администрации поселения не проводилась экспертиза результатов, предусмотренных контрактом
. 
В ходе проверки состояния бюджетного учета установлено:
При разработке учетной политики не учтены действующие нормативные документы
.

В поселении, срок представления авансовых отчетов по суммам, выданным под отчет (за исключением сумм, выданных в связи с командировкой), установлен 30 календарных дней, а следовало в срок, не превышающий трех рабочих дней после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, или со дня выхода на работу подотчетного лица. При формировании первоначальной (балансовой) стоимости отдельных объектов основных средств (детское игровое оборудование) не учтены фактические вложения в их создание1. Не отражены на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование" права на использование программного обеспечения, полученные по заключенным договорам (от 02.09.2019 №Д-19ПС-195 на сумму 20,0 тыс. рублей с ООО «Новек-Сервис» право на использование ПП Парус-Бюджет, неисключительная лицензия; от 12.12.2019 №135/20 на сумму 58,8506 тыс. рублей с ИП Федоров П.А. на сопровождение СПС Консультант юрист, что привело к искажению данных Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (ф. 0503130) на отчетную дату
. В отчетном периоде произведены расходы на приобретение прав на использование программного обеспечения, относящиеся к следующему (2020 года) отчетному периоду, которые не отражены как расходы будущих периодов, а отнесены на финансовый результат текущего финансового года, что привело к искажению данных Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503121) на отчетную дату, входящего в состав бюджетной отчетности14. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом в бухгалтерском учете операций с нематериальными активами, а комиссией Администрации поселения по поступлению и выбытию активов не приняты и не оформлены соответствующими первичными учетными документами решения, необходимые для отражения в бюджетном учете операций по поступлению объекта  (официальный сайт) на балансовом счете 102 «Нематериальные активы»1.  

Вывод:
1. Первичные документы (Расходные расписания, ЗКР, уведомления) не подписаны первой и второй подписями. 
2. На заявлениях на выдачу денежных средств в подотчет, отсутствует подпись Главы. 

3. Учет имущества и обязательств должен вестись на забалансовом счете  21.
4. Объекты основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, поставлены на учет  без решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов и без оформленного первичного документа.

5. Не проставляются номера путевых листов и не ведется «Журнал регистрации путевых листов».
6. Внесение в реестр имущества сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них, за период с 01.01.2015 по 28.06.2019, не осуществлялось,  тем самым нарушены сроки, установленные приказом Минэкономразваития РФ № 424 
7. Проверка закупочной деятельности  показала, что поселением не в полной мере соблюдены требования Федерального закона № 44-ФЗ. 
7. Земельные участки в составе государственной (муниципальной) казны поселения в бюджетном учете не отражены.
8. Учет расчетов по доходам от собственности осуществлялся с нарушением положений  Инструкции № 157н, т.е. без отражения начисленных сумм доходов, возникающих в силу договоров, соглашений на счете 20520. 
9. Заказчиком не принимаются должные меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок.
       10. В размещенных в единой информационной системе материалах ответственный исполнитель не является контрактным управляющим (глава поселения Куроедова Л.А.).   
11. Требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа  не утверждены, в единой информационной системе отсутствуют.
12. Планы-графики размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  на 2018 и 2019 годы размещены с нарушением срока.
13. Планы закупок не приведены в соответствие решению о бюджете поселения на текущий финансовый год и не внесены соответствующие изменения в планы-графики.
14.  Реестр закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, в 2018-2019 годах  Администрацией поселения не велся.

15. Контрактным управляющим Администрации поселения не проводилась экспертиза результатов, предусмотренных контрактом.
16. Учетная политика не соответствует законодательству.

17. При формировании первоначальной (балансовой) стоимости отдельных объектов основных средств (детское игровое оборудование) не учтены фактические вложения в их создание.

18. Произведены расходы на приобретение прав на использование программного обеспечения, относящиеся к следующему (2020 года) отчетному периоду, которые не отражены как расходы будущих периодов, а отнесены на финансовый результат текущего финансового года, что привело к искажению данных Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503121) на отчетную дату, входящего в состав бюджетной отчетности.

19. Комиссией Администрации поселения по поступлению и выбытию активов не приняты и не оформлены соответствующими первичными учетными документами решения, необходимые для отражения в бюджетном учете операций по поступлению объекта  (официальный сайт) на балансовом счете 102 «Нематериальные активы».
   Предложения (рекомендации)
Направить представление в Администрацию Турбинного сельского поселения и предложить принять меры по:

 ведению бюджетного учета в соответствии с правилами и нормами, установленными Инструкциями, утвержденными приказами Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 27.09.2017); от 06.12.2010 N 162н (ред. от 31.10.2017);

 применению в учете унифицированных форм первичных учетных документов из Перечня, утвержденного Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 17.11.2017);

соблюдению требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете";
приведению учета объектов, составляющих муниципальную казну, в соответствие с законодательством;
соблюдению требований  законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; устранению выявленных нарушений и недопущению их впредь;
  по приведению учетной политики поселения в соответствие с законодательством. 
Ведущий инспектор
Контрольно-счётной  комиссии                               О.В. Пономарева
� Пункт 2.2 "Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)" (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015) 


� Пункт 2.3 Классификатора нарушений


� Пункт 20, 115 Инструкции 191н ; пункт  2.9  Классификатора нарушений


� Пункт 3.24 и 3.26  Классификатора нарушений


� Пункт 2.11 Классификатора нарушений


� Пункт 4.10 Классификатора нарушений


� Пункт 4.15 Классификатора нарушений


� Пункт 4.19 Классификатора нарушений


� Пункт 4.18 Классификатора нарушений,


� Пункт 4.8 Классификатора нарушений


� Пункт 4.43 Классификатора нарушений


� Пункт 2.1 Классификатора нарушений


� Пункт 2.9 Классификатора нарушений 





