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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 26.11.2020
	№ 265
	Председателю 
Совета депутатов Турбинного сельского поселения

	на № 288
	от 13.11.2020
	


Заключение

на  проект  решения  Совета депутатов Турбинного сельского поселения «О бюджете Турбинного сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Окуловка                                                                      от  26 ноября 2020 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Турбинного сельского поселения «О бюджете Турбинного сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116, с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 24.12.2019 № 5. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Турбинного сельского поселения «О бюджете Турбинного сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета) проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», представленного плана социально-экономического развития Турбинного сельского поселения на 2020-2022 годы, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета Турбинного сельского поселения на 2021 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2020 год использовались данные уточненного бюджета по состоянию на 01.11.2020 года.
Общие положения
Проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию 13 ноября 2020 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статьи 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьи 31 Положения о бюджетном процессе в Турбинном сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Турбинного сельского поселения от 09.04.2014 № 172. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. В статье 11. Решения о бюджете Турбинного сельского поселения учтены не все основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, содержащиеся в ст.217 БК, а также могут быть внесены дополнительные основания, установленные Федеральным законом от 15.10.2020 N 327-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году".
Проект бюджета составлен на основе плана социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Основные характеристики  бюджета  Турбинного сельского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
формирование основных характеристик бюджета на 2021-2023 годы, исходя из основных положений бюджетной и налоговой политики в условиях ограничения дефицита;

формирование доходов в соответствии с действующим законодательством о налогах и  сборах;

формирование расходов бюджета на основе действующих расходных обязательств 2020 года.
Основные направления бюджетной  и налоговой политики  Турбинного сельского поселения определены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальными программами Турбинного сельского поселения, с учетом основных показателей социально-экономического развития Турбинного сельского поселения.
Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:


(тыс. рублей)
	Показатель
	Уточненный бюджет на 01.11.2020
	Ожидае-мое исполне-ние
	Проект бюджета
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %

	
	2020 год
	2021
	2022
	2023
	2021к ожид исп.
	2022
	2023

	доходы
	4831,4
	4954,8
	4451,9
	4039,1
	4055,4
	-10,1
	-9,3
	0,4

	расходы
	5600,5
	5595,7
	4927,2
	4759,5
	4737,1
	-11,9
	-3,4
	-0,5

	дефицит
	(-) 769,1
	(-) 640,9
	(-) 475,3
	(-) 720,4
	(-) 681,7
	
	
	


Согласно  проекту решения о бюджете поселения, параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2021 год в сумме 4451,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения в 2020 году на 502,9 тыс. рублей (на 10,1 процента), на плановый период 2022 года в сумме 4039,1 тыс. рублей, что ниже уровня доходов 2021 года на 412,8 тыс. рублей или на 9,3 процентов и на 2023 год  - 4055,4 тыс. рублей, что выше доходов  2022 года на 16,3 тыс. рублей и на 0,4 процента.
Расходы  бюджета поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 4927,2 тыс. рублей и снижаются по сравнению с 2020 годом  к ожидаемому  исполнению  на 668,5 тыс. рублей (на 11,9 процента), на 2022 год – 4759,5 тыс. рублей  и уменьшатся по сравнению с 2021 годом на 167,7 тыс. рублей соответственно (на 3,4  процента), на 2023 год – 4737,1 тыс. рублей, что на 22,4 тыс. рублей меньше 2022 года (на 0,5 процента).
Бюджет Турбинного сельского поселения на 2021 год сформирован с дефицитом в сумме (-)475,3 тыс. рублей, а на плановый период 2022 и 2023 годов с дефицитом (-)720,4 и (-)681,7 тыс. рублей соответственно. 
Резервный фонд предусмотрен на 2021 год в размере 5,0 тыс. рублей, и не превышает размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходы Турбинного сельского поселения

По сравнению с уточненным бюджетом Турбинного сельского поселения в 2021 году доходы бюджета уменьшатся на 379,5 тыс. рублей или на 7,9 процента, в том числе безвозмездные поступления уменьшатся  на 655,5 тыс. рублей или на 19,8 процента, а налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 276,0 тыс. рублей или на 18,2 процента.
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:

(тыс. рублей)
	Показатели
	Уточненный

план
на 01.11.20
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году

	
	2020
	2020
	2021
	2022
	2023
	2021к ож.исп.
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	1478,1
	1395,3
	1766,8
	1817,8
	1852,3
	26,6
	2,9
	1,9

	Неналоговые

доходы
	35,0
	241,2
	22,3
	20,4
	4,3
	-90,8
	-8,5
	-78,9

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	1513,1
	1636,5
	1789,1
	1838,2
	1856,6
	9,3
	2,7
	1,0

	Безвозмездные

поступления
	3318,3
	3318,3
	2662,8
	2200,9
	2198,8
	-19,8
	-17,3
	-0,1

	ИТОГО

доходов
	4831,4
	4954,8
	4451,9
	4039,1
	4055,4
	-10,1
	-9,3
	0,4


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2021 год в сумме 1789,1 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению на 152,6 тыс. рублей или на 9,3 процента; на 2022 год в сумме 1838,2 тыс. рублей или с ростом по отношению к 2021 года на 49,1 тыс. рублей или на 2,7 процента; на 2023 год в сумме 1856,6,0 тыс. рублей с ростом по отношению к 2022 году на 18,4 тыс. рублей или на 1,0 процент.

В проекте Турбинного бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2021 год в объеме 2662,8 тыс. рублей или со снижением к ожидаемому исполнению 2020 года на 655,5 тыс. рублей или на 19,8 процента, на 2022 год в объеме 2200,9 тыс. рублей со снижением по отношению к 2021 году на 461,9 тыс. рублей или на 17,3 процентов, на 2023 год в сумме 2198,8 тыс. рублей со снижением к 2022 году на 2,1 тыс. рублей или на 0,1 процента.

	
	

	
	

	
	


Структура доходов

 (тыс.рублей)
	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2020 год
	Проект 2021 год
	Проект 2022 год
	Проект 2023 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	1636,5
	33,0
	1789,1
	40,2
	1838,2
	45,5
	1856,6
	45,8

	Безвозмездные

поступления
	3318,3
	67,0
	2662,8
	59,8
	2200,9
	54,4
	2198,8
	54,2

	Итого доходов
	4954,8
	100,0
	4451,9
	100,0
	4039,1
	100,0
	4055,4
	100,0


В структуре доходов доля налоговых и неналоговых поступлений  увеличится  к  2023 году с  33,0  процентов  до  45,8  процента.

Анализ структуры доходной части бюджета показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2020 года по 2021 годы удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходной части бюджета занимает значительную часть 67,0 и 59,8 процентов, затем доля этих поступлений с 2022 года и к 2023 году  уменьшится  с 54,4 до 54,2 процентов.

Структура  налоговых и неналоговых доходов

                                                                                                                                          (тыс.рублей)
	наименование
	Ожидаемое исполнение на
2020 год
	Проект бюджета на  2021 год
	Проект бюджета на  2022 год
	Проект бюджета на  2023 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	1395,3
	85,3
	1766,8
	98,8
	1817,8
	98,9
	1852,3
	99,8

	Налог на доходы физических  лиц
	16,8
	1,0
	21,9
	1,2
	22,6
	1,2
	23,4
	1,3

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	523,5
	32,0
	582,6
	32,6
	608,8
	33,1
	620,0
	33,4

	Налог на имущество физических лиц
	80,0
	4,9
	92,0
	5,1
	94,0
	5,1
	95,0
	5,1

	Земельный налог с организаций
	231,0
	14,1
	314,0
	17,6
	320,0
	17,4
	326,0
	17,6

	Земельный налог с физических лиц
	542,0
	33,1
	733,0
	41,0
	747,0
	40,6
	763,0
	41,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	-
	21,3
	1,2
	23,4
	1,3
	22,8
	1,2

	Государственная пошлина 
	2,0
	0,1
	2,0
	0,1
	2,0
	0,1
	2,1
	0,1

	Неналоговые 

доходы
	241,2
	14,7
	22,3
	1,2
	20,4
	1,1
	4,3
	0,2

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1636,5
	100
	1789,1
	100
	1838,2
	100
	1856,6
	100


В составе доходов бюджета поселения в 2021 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 1789,1 тыс. рублей, из них налоговые доходы 1766,8 тыс. рублей  (доля в сумме собственных доходов составляет 98,8 процентов), неналоговые доходы  22,3 тыс. рублей (1,2 процента); в 2022 году налоговые и неналоговые доходы составляют 1838,2 тыс. рублей, из них налоговые доходы 1817,8 тыс. рублей (98,9 процентов), неналоговые доходы 20,4 тыс. рублей (1,1 процента); в 2023 году налоговые и неналоговые доходы составят 1856,6 тыс. рублей, из них налоговые доходы – 1852,3 тыс. рублей (99,8 процента), неналоговые доходы 4,3 тыс. рублей (0,2 процента).

 В структуре налоговых доходов бюджета Турбинного сельского поселения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годах  основными доходными источниками являются земельный налог с физических лиц, его удельный вес по годам составит  –  41,0, 40,6 и 41,1 процента соответственно и акцизы по подакцизным товарам, с удельным весом – 32,6, 33,1 и 33,4 процента соответственно от общего объема налоговых поступлений.
Поступление в бюджет Турбинного сельского поселения налога на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2020 год. Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на доходы физических лиц составляет 2,0 процента.  Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2021 году прогнозируется в сумме 21,9 тыс. рублей, что составляет 130,4 процента по отношению к ожидаемому поступлению в 2020 году или увеличится на 5,1 тыс. рублей; в 2022 году прогнозируется объем поступлений в сумме 22,6 тыс. рублей, что составляет 103,2 процента по отношению к  поступлению 2021 года или увеличатся на 0,7 тыс. рублей; в 2023 году прогнозируется объем поступлений в сумме 23,4 тыс. рублей, что составляет 103,5 процента по отношению к  ожидаемому поступлению 2022 года, или увеличатся на 0,8 тыс. рублей.

Поступление в бюджет Турбинного сельского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2021 году в сумме 582,6 тыс. рублей, в 2022 году – 608,8 тыс. рублей и в 2023 году  в сумме 620,0 тыс. рублей. В бюджет Турбинного сельского поселения зачисляются доходы от уплаты акцизов  на нефтепродукты  для формирования муниципального дорожного фонда, по нормативу отчислений  в местный бюджет, установленный исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения (15,552 км), находящихся в собственности муниципального образования. Дифференцированный норматив отчислений (0,0224) установлен статьей 5 проекта областного закона «Об областном  бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Поступление в бюджет Турбинного  поселения налога на имущество физических лиц в 2021 году составляет 92,0 тыс. рублей, в 2022 году – 94,0 тыс. рублей, в 2023 году – 95,0 тыс. рублей. Норматив зачисления в  бюджет Турбинного сельского поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100,0 процентов. 
Поступление в бюджет Турбинного сельского поселения земельного налога в 2021 году исчислен главным администратором доходов. Норматив зачисления в  бюджет Турбинного сельского поселения земельного налога составляет 100,0 процентов. Объем поступлений налога прогнозируется на 2021 год в сумме 1047,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1067,0 тыс.рублей, 2023 год – 1089, тыс.рублей. 
Поступление в бюджет поселения единого сельскохозяйственного налога в 2021 году прогнозируется в сумме 21,3 тыс. рублей, в 2022 году – 23,4 тыс. рублей, в 2023 году – 22,8 тыс. рублей. 
Поступление в бюджет поселения государственной пошлины в 2021-2022 годах прогнозируется в сумме 2,0 тыс.рублей ежегодно, на 2023 год – 2,1 тыс. рублей  исходя из предоставленных данных главного администратора доходов бюджета и на основе оценки поступлений за предыдущие 3 года. Норматив зачисления в бюджет поселения государственной пошлины составляет 100 процентов. С 01.09.2019 года из перечня видов нотариальных действий, совершаемых должностными лицами органов местного самоуправления, исключаются удостоверение завещаний и удостоверение доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом.
Поступление доходов от сдачи в аренду имущества (арендная плата за земли, находящиеся в собственности сельских поселений) в бюджет поселения зачисляются в размере 100,0 процентов. Прогноз на 2021 год составит в сумме 22,3 тыс. рублей, в 2022 году – 20,4 тыс. рублей, в 2023 году – 4,3 тыс. рублей. Доходы спрогнозированы  с учетом заключенных договоров на аренду имущества и установленных коэффициентов.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления. Безвозмездные поступления в 2021 году  планируются в сумме 2662,8 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 2200,9 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 2198,8 тыс. рублей.
Объем дотации на 2021 год предусмотрен в сумме 2078,0 тыс. рублей (78,0 процентов от суммы безвозмездных поступлений), на 2022 год в сумме 1644,1 тыс. рублей (74,7 процента), на 2023 год – 1638,3 тыс. рублей (74,5 процента) из них:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год – 2078,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1644,1 тыс. рублей, на 2023 год – 1638,3 тыс. рублей. 

Объем субсидий на 2021 предусмотрен в сумме 487,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы  по 458,0 тыс. рублей ежегодно (18,3, 20,8 и 20,8 процентов соответственно), из них:

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений на 2021 предусмотрен в сумме 487,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы  по 458,0 тыс. рублей ежегодно 

Объем субвенций на 2021 год  предусмотрен в сумме 97,8 тыс. рублей (3,7 процента), на 2022 год в сумме 98,8 тыс. рублей (4,5 процента), на 2023 год в сумме 102,5 тыс. рублей (4,7 процента) из них:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год – 97,8 тыс. рублей, на 2022 год – 98,8 тыс. рублей и на 2023 год – 102,5 тыс. рублей.
Расходы бюджета Турбинного сельского поселения
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Турбинного сельского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета Турбинного сельского поселения  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных постановлением Администрации Турбинного  сельского поселения от 10.11.2020 № 203.

При планировании бюджетных ассигнований учитываются следующие особенности:

-объемы бюджетных ассигнований на формирование фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих рассчитываются в пределах норматива, в соответствии с проектом постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на оплат труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных районов, городских и сельских поселений области на 2021 год». Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органа местного самоуправления рассчитаны исходя из предельной штатной численности, определенной уполномоченным органом исполнительной власти области, реализующим полномочия по вопросам муниципальной службы области и проекта Положения об оплате труда Главы Турбинного сельского поселения, муниципальных служащих, служащих Администрации Турбинного сельского поселения. В фонде оплаты труда дополнительно учтены средства, необходимые для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников не ниже установленного с 01.01.2021 года минимального размера оплаты труда;
- начисления на оплату труда рассчитываются на основании  страховых взносов, установленных главой 34 Налогового кодекса РФ.  В 2021-2023 годах применяются тарифы страховых взносов согласно ст. 425 НК РФ. Размер взносов по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний учтен на уровне 2020 года; 

- средства на осуществление единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) в 2021-2023 годах предусмотрены исходя из размера выплаты 44,5 тыс. рублей ежегодно.

Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг рассчитываются следующим образом:

- расходы по оплате  коммунальных услуг (холодное водоснабжение, электроснабжение) в 2021 году рассчитываются исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов с учетом предполагаемого среднегодового роста расходов в 2020 году, проведения оптимизационных мероприятий. Расходы на 2022-2023 годы определены на уровне 2021 года;
- материальные затраты на 2021-2023 годы определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году и с учетом возможности бюджета сельского поселения. Расходы на горюче-смазочные материалы определяются исходя из ожидаемых объемов их потребления и прогнозируемой стоимости;
- объем расходов на капитальные и текущие ремонты определяются  на основании потребности и с учетом возможности бюджета сельского поселения; 
- налог на имущество организаций и транспортный налог рассчитывается на основании Областных законов от 30.09.2008 года № 384-03 «О налоге на имущество организаций» и № 379-ОЗ «О транспортном налоге». Объемы бюджетных ассигнований на уплату региональных налогов (налог на имущество организаций, транспортный налог) рассчитываются исходя из объема средств, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом необходимости оплаты платежей за четыре квартала. При этом объемы расходов на уплату налогов могут быть скорректированы исходя из фактической потребности; 
-  планирование бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам из бюджета сельского поселения на осуществление полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, финансовое обеспечение которых  осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, производится в соответствии с методикой, предложенной контрольно-счетной комиссией Окуловского муниципального район.
         Расходы бюджета на 2021 год запланированы в сумме 4927,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 4759,5 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 4737,1 тыс. рублей.

Динамика и структура расходов бюджета Турбинного сельского поселения по разделам функциональной классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведена в таблицах:  

Динамика расходов бюджета Турбинного сельского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	5595,7
	4927,2
	88,0
	4759,5
	96,6
	4737,1
	99,5

	Резервный фонд
	0,0
	5,0
	х
	0,0
	х
	0,0
	х

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	х
	87,1
	х
	174,8
	х

	ВСЕГО (без учета  резервного фонда и условно утвержденных расходов)
	5595,7
	4922,2
	88,0
	4672,4
	94,9
	4562,3
	97,6

	Общегосударственные вопросы (без резервного фонда и условно утвержденных расходов)
	2640,1
	2596,8
	98,4
	2576,8
	99,2
	2451,8
	95,1

	Национальная оборона
	89,4
	97,8
	109,4
	98,8
	101,0
	102,5
	103,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	Национальная экономика
	1379,2
	1069,6
	77,6
	1066,8
	99,7
	1078,0
	101,0

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	1435,0
	1111,0
	77,4
	878,0
	79,0
	878,0
	100,0

	Образование
	1,0
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1,0
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0


В нарушение п.5 ст.184.1 БК РФ, условно утвержденные расходы бюджета поселения планового периода запланированы в подразделе 0113 и распределены в соответствии с Порядком применения бюджетной классификации  в части, относящейся к бюджету Турбинного сельского поселения, утвержденного постановлением от 10.11.2020 № 201. А согласно Бюджетному Кодексу, под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

Структура расходов бюджета Турбинного сельского поселения

тыс.рублей

	Раздел
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Уточнен-ный

бюджет

на 01.11.20
	Ожидаемое

исполнение
	Уд .вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы 
	2644,9
	2640,1
	47,2
	2596,8
	52,7
	2663,9
	56,0
	2626,6
	55,4

	Национальная  оборона
	89,4
	89,4
	1,6
	97,8
	2,0
	98,8
	2,1
	102,5
	2,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	0,9
	50,0
	1,0
	50,0
	1,1
	50,0
	1,1

	Национальная экономика
	1379,2
	1379,2
	24,6
	1069,6
	21,7
	1066,8
	22,4
	1078,0
	22,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1435,0
	1435,0
	25,6
	1111,0
	22,5
	878,0
	18,4
	878,0
	18,5

	Образование
	1,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0

	Физическая  культура  и спорт
	1,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0

	Итого    расходов
	5600,5
	5595,7
	100,0
	4927,2
	100,0
	4759,5
	100,0
	4737,1
	100,0


  Приоритетным направлением расходов бюджета Турбинного сельского поселения на 2021-2023 годы являются общегосударственные вопросы, расходы в 2021 году занимают 52,7 процента, в 2022 году расходы занимают 56,0 процентов, в 2023 году – 55,4 процента от общего объема расходов.                                                                      

           Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2021 год запланированы в сумме 2596,8 тыс. рублей, что ниже уровня расходов уточненного бюджета 2020 года  на 48,1 тыс. рублей или на 1,8  процента, и также, ниже ожидаемого исполнения на 43,3 тыс. рублей  или на 1,6 процента; на 2022 год расходы запланированы в сумме 2663,9 тыс. рублей, что выше уровня 2022 года на 67,1 тыс. рублей или на 2,6 процента; на 2023 год запланированы расходы в сумме 2626,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2022 года на 37,3 тыс. рублей или на 1,4 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Информатизация Администрации Турбинного сельского поселения на 2020-2022 годы», на 2020-2022 годы запланированы в сумме 125,0 тыс. рублей ежегодно.
  Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2021 год запланированы в сумме 97,8 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 8,4 тыс. рублей или на 9,4 процента; на 2022 год запланированы расходы в сумме 98,8 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 1,0 тыс. рублей или 1,0 процент; на 2023 год запланировано 102,5 тыс. рублей что выше уровня 2022 года на 3,7 тыс. рублей или  на 3,7 процента. 
             Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021-2023 годы запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет уровень расходов ожидаемого исполнения 2020 года или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Укрепление пожарной безопасности на территории Турбинного сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2021-2022 годы запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно.
           Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2021 год запланированы в сумме  1069,6 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2020 года: уточненного бюджета и ожидаемого исполнения на 309,6 тыс. рублей или на 22,4 процентов, на 2022 год расходы запланированы в сумме 1066,8 тыс. рублей, что ниже уровня 2021 года на сумму 2,8 тыс. рублей или на 0,3 процента, на 2023 год – 1078,0 тыс. рублей, что выше уровня планируемых расходов 2022 года на 11,2 тыс. рублей или на 1,0 процент. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Турбинного сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2021 год запланированы в сумме 1069,6 тыс. рублей, на 2022 год – 1066,8 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей.

         Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год запланированы в сумме 1111,0 тыс. рублей, что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 324,0 тыс.рублей или на 22,6 процента, на 2022-2023 годы расходы запланированы в сумме 878,0 тыс.рублей, что ниже уровня планируемых расходов 2021 года на 233,0 тыс. рублей или 21,0 процент и расходы 2023 года уровень 2022 года или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Турбинного сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2021 год запланированы расходы в сумме 1111,0 тыс. рублей, на 2022- 878,0 тыс. рублей и на 2023 годы – 0,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Образование» на 2021-2023 годы запланированы  в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет уровень расходов 2020 года  или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Основные направления развития молодежной политики в Турбинном сельском поселении на 2018-2022 годы», на 2021-2022 годы запланировано по 1,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2021-2023 годы запланированы в сумме 1,0 тыс. рублей  ежегодно, что составляет уровень расходов 2020 года или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Турбинном сельском поселении на 2018-2022 годы», на 2021-2022 годы запланированы по 1,0 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Турбинного сельского поселения  (далее – муниципальные программы). 
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию муниципальных  программ в 2021 году составляет 2357,6 тыс. рублей или 47,8 процента от общей суммы расходов бюджета поселения, в 2022 году – 2121,8 тыс. рублей или 44,6 процента, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей. 
В соответствии со  статьей 157  Бюджетного кодекса, в рамках своих бюджетных полномочий, контрольно-счетной комиссией Окуловского района за прошедший период 2020 года была проведена экспертиза только четырех муниципальных программ поселения. 
   тыс.рублей                                                       

	Наименование муниципальных программ
	2021
год
	2022
год
	2023 год      

	«Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Турбинного сельского поселения на 2018-2022 годы»
	1069,6
	1066,8
	0,0

	«Укрепление пожарной безопасности на территории Турбинного сельского поселения на 2018-2022 годы»
	50,0
	50,0
	0,0

	«Благоустройство территории Турбинного сельского поселения на 2018-2022 годы»
	1111,0
	878,0
	0,0

	«Основные направления развития молодежной политики в Турбинном сельском поселении на 2018-2022 годы»
	1,0
	1,0
	0,0

	«Развитие физической культуры и спорта в Турбинном сельском поселении на 2018-2022 годы»
	1,0
	1,0
	0,0

	«Информатизация Администрации Турбинного сельского поселения на 2020-2022 годы» 
	125,0
	125,0
	0,0

	Итого:
	2357,6
	2121,8
	0,0


Заключительные положения
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект решения представлен Администрацией Турбинного сельского поселения 13 ноября 2020 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российском Федерации, Положению о бюджетном процессе в Турбинном сельском поселении;

- бюджет Турбинного сельского поселения сформирован на три года;

-  проект бюджета сформирован с дефицитом на 2021 год в сумме (-) 475,3 тыс. рублей, а на плановый период 2022 и 2023 годов с дефицитом (-) 720,4 и (-) 681,7 тыс. рублей соответственно;
- налоговые и неналоговые доходы бюджета Турбинного сельского поселения прогнозируются на 2021 год в сумме 1789,1 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению на 152,6 тыс. рублей или на 9,3 процента; на 2022 год в сумме 1838,2 тыс. рублей или с ростом по отношению к 2021 года на 49,1 тыс. рублей или на 2,7 процента; на 2023 год в сумме 1856,6,0 тыс. рублей с ростом по отношению к 2022 году на 18,4 тыс. рублей или на 1,0 процент;

- расходы  бюджета поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 4927,2 тыс. рублей и снижаются по сравнению с 2020 годом  к ожидаемому  исполнению  на 668,5 тыс. рублей (на 11,9 процента), на 2022 год – 4759,5 тыс. рублей  и уменьшатся по сравнению с 2021 годом на 167,7 тыс. рублей соответственно (на 3,4  процента), на 2023 год – 4737,1 тыс. рублей, что на 22,4 тыс. рублей меньше 2022 года (на 0,5 процента). При этом расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2021-2023 годы  осуществлен на основе действующих расходных обязательств в 2020 году;

- формирование расходов бюджета Турбинного сельского поселения, как и в 2020 году, произведено в структуре муниципальных программ, исходя из 6 утвержденных муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2021 год в сумме 2357,6 тыс. рублей, на 2022 год – 2121,8 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей.
При публичных слушаниях поселение вправе принять дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (ст.11 Решения о бюджете) согласно ст.9 Федерального закона от 15.10.2020 N 327-ФЗ. 
А также, привести в соответствие с п.5 ст.184.1 БК РФ условно утвержденные расходы бюджета поселения.
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                            О.В. Пономарева
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