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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 10.12.2020
	№ 302
	Председателю 
Совета депутатов Кулотинского городского поселения

	на № 291
	от 16.11.2020
	


Заключение

на проект решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Окуловка                                                                        от  10 декабря 2020 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Кулотинского городского поселения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  № 116, с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 24.12.2019 № 7. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов» (далее – проект бюджета) проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов», представленного прогноза  социально-экономического развития Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с соответствующими показателями бюджета поселения на 2019 год использовались данные уточненного бюджета на 2020 год (по состоянию на 01.11.2020 года).
Общие положения
Проект решения бюджета Кулотинского городского поселения поступил в Контрольно-счетную комиссию 16 ноября 2020 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  пункту 13 раздела 3 Положения о бюджетном процессе в Кулотинском городском поселении, утвержденного решением Совета депутатов от 12.11.2014 № 222. Структура и содержание проекта бюджета в основном соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. В статье 12. Решения о бюджете Кулотинского городского поселения учтены не все основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, содержащиеся в ст.217 БК, а также могут быть внесены дополнительные основания, установленные Федеральным законом от 15.10.2020 N 327-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году".
Проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Параметры прогноза для составления проекта бюджета городского поселения
        В соответствии со статьями 169, 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета должно основываться на прогнозе социально-экономического развития (далее по тексту - прогноз) в соответствии с порядком, установленным администрацией муниципального образования.

          В рамках прогнозирования представлен прогноз социально - экономического развития Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - прогноз социально-экономического развития, Прогноз), который является одним из документов стратегического планирования.

         Прогноз разработан в соответствии с Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Кулотинского городского поселения от 13.11.2013 № 117 (далее - Положение о порядке разработки прогноза, Положение). Прогноз одобрен постановлением администрации поселения от 13.11.2020 года № 178. 
Основные характеристики  бюджета  Кулотинского городского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
осуществление планирования бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов; 
принятие новых расходных обязательств только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

расширения программного принципа планирования и исполнения бюджета.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в Кулотинском городском поселении на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Формирование доходной части бюджета поселения спрогнозировано в соответствии с изменениями в законодательстве о налогах и сборах.
Формирование расходной части бюджета определено на основании действующих расходных обязательств 2019 года, с учетом возможности бюджета городского поселения.
Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:
	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение
	Проект бюджета
	Темп роста (снижения) к предыдущему году (ожид. испол.), %

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2021 год
	2022
год
	2023 год

	доходы
	30282,05428
	30351,02366
	25329,160
	25516,460
	28624,17385
	-16,5
	0,7
	12,2

	расходы
	33165,19128
	31250,59088
	25329,160
	25516,460
	28624,17385
	-18,9
	0,7
	12,2

	дефицит
	(-)2883,137
	(-)899,56722
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-


Согласно  проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2021 год в сумме 25329,160 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения в 2020 году на 5021,86366  тыс. рублей (на 16,5 процента), на 2022 год в сумме 25516,460 тыс.рублей, что выше доходов на 2021 года на 187,3 тыс.рублей (на 0,7 процента), на 2023 год в сумме 28624,17385 тыс.рублей, что выше доходов  2022 года на 3107,71385 тыс.рублей (на 12,2 процента).
Расходы  бюджета поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 25329,160 тыс. рублей и уменьшаются по сравнению с 2020 годом  к ожидаемому  исполнению  на 5921,43088 тыс.рублей (на 18,9 процента), на 2022 год в сумме 25516,460 тыс.рублей и увеличиваются по сравнению с 2021 годом на 187,3 тыс.рублей (на 0,7 процента), на 2023 год в сумме 28624,17385 тыс.рублей, что выше доходов  2022 года на 3107,71385 тыс.рублей (на 12,2 процента).
Бюджет Кулотинского городского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован бездефицитным. 
Резервный фонд на 2021 год установлен пунктом 4 статьи 7 проекта решения  в размере 30,0 тыс. рублей, и не превышает размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса РФ. 
Доходы Кулотинского городского поселения
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:
	Показатели
	Уточненный

план
на 01.11.20
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году(%)

	
	2020
	2020
	2021
	2022
	2023
	2021 к ожид.

испол.
	2022
к 2021
	2023
к

2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	23583,9
	23584,45922
	22659,5
	23425,8
	24211,3
	-3,9
	3,4
	3,4

	Неналоговые

доходы
	695,0
	763,41016
	617,5
	607,5
	598,0
	-19,1
	-1,6
	-1,6

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	24278,9
	24347,86938
	23277,0
	24033,3
	24809,3
	-4,4
	3,2
	3,2

	Безвозмездные

поступления
	6003,15428
	6003,15428
	2052,160
	1483,160
	3814,87385
	-65,8
	-27,7
	157,2

	ИТОГО

доходов
	30282,05428
	30351,02366
	25329,160
	25516,460
	28624,17385
	-16,5
	0,7
	12,2


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2021 год в сумме 23277,0 тыс.рублей или со снижением к уточненному плану на 4,1 процентов и  к ожидаемому исполнению на 4,4 процента; на 2022 год в сумме 23425,8 тыс.рублей или с ростом к 2021 году на 3,2 процента; на 2023 год в сумме 24809,3 тыс.рублей или с ростом по отношению к 2022 году на 3,2 процента.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2021 год в объеме 2052,160 тыс.рублей или ниже уровня  ожидаемого исполнения за 2020 год на 3950,99428 тыс. рублей или 65,8 процента, с последующим снижением в плановом периоде 2022 года.
Структура доходов

 тыс.рублей

	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2020 год
	Проект 2021 год
	Проект 2022 год
	Проект 2023 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	24347,86938
	80,2
	23277,0
	91,9
	24033,3
	94,2
	24809,3
	86,7

	Безвозмезд-ные

поступления
	6003,15428
	19,8
	2052,160
	8,1
	1483,160
	5,8
	3814,87385
	13,3

	Итого доходов
	30351,02366
	100,0
	25329,160
	100,0
	25516,460
	100,0
	28624,17385
	100,0


В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов  увеличивается  по сравнению с ожидаемым исполнением в  2020 году с 80,2 процентов  до  91,9 процентов в 2021 году.  Тенденция увеличения доли собственных доходов сохраняется и в плановом периоде 2022 года – 94,2 процента, а в 2023 году спланировано снижение до 86,7 процентов.

Доля безвозмездных поступлений в 2021 году  уменьшится с 19,8  процента  до  8,1 процента, затем в 2022 году – 5,8 процента и рост в 2023 году – 13,3 процента.
Анализ структуры доходной части бюджета поселения показывает, что в 2021 году основную долю поступлений бюджета составляют налоговые и неналоговые доходы. Доля безвозмездных поступлений в перспективе ближайших трех лет будет расти и к 2023 году составит 13,3 процента.
                           Структура  налоговых и неналоговых доходов
                                                                                                                                          тыс.рублей

	наименование
	Ожидаемое исполнение на
2020 год
	Проект бюджета на  2021 год
	Проект бюджета на  2022 год
	Проект бюджета на  2023 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	23584,45922
	96,9
	22659,5
	97,3
	23425,8
	97,5
	24211,3
	97,6

	Налог на доходы физических  лиц
	20000,0
	82,1
	18949,1
	81,4
	19608,4
	81,6
	20322,9
	81,9

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1314,4
	5,4
	1315,9
	5,7
	1374,9
	5,7
	1400,4
	5,6

	Налог на имущество физических лиц
	429,0
	1,8
	454,0
	2,0
	462,0
	1,9
	469,0
	1,9

	Земельный налог
	1829,0
	7,5
	1932,0
	8,3
	1971,0
	8,2
	2010,0
	8,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	11,55922
	0,0
	8,0
	0,0
	9,0
	0,0
	8,5
	0,0

	Государственная пошлина 
	0,5
	0,0
	0,5
	0,0
	0,5
	0,0
	0,5
	0,0

	Неналоговые 

доходы
	763,41016
	3,1
	617,5
	2,7
	607,5
	2,5
	598,0
	2,4

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	24347,86938
	100,0
	23277,0
	100,0
	24033,3
	100,0
	24809,3
	100,0


В составе доходов бюджета поселения в 2021 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 23277 тыс. рублей, из них налоговые доходы 22659,5 тыс. рублей  (97,3 процента), неналоговые доходы  617,5  тыс. рублей (2,7 процента); в 2022 году налоговые и неналоговые доходы составят 24033,3 тыс.рублей, из них налоговые доходы 23425,8 тыс.рублей (97,5 процента), неналоговые доходы 607,5 тыс.рублей (2,5 процента); в 2023 году налоговые и неналоговые доходы составят 24809,3 тыс.рублей, из налоговые доходы 24211,3 тыс.рублей (97,6 процентов), неналоговые доходы 598,0 тыс.рублей (2,4 процента).
 В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Кулотинского городского поселения в 2021 году основными доходными источниками являются налог на доходы физических лиц – 81,4 процента; земельный налог, его удельный вес составит  –  8,3 процента и акцизы по подакцизным товарам, его удельный вес составит  – 5,7 процента.
Поступление в бюджет Кулотинского городского поселения налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2021 год прогнозируется исходя из его ожидаемого исполнения за 2020 год. Норматив зачисления в  бюджет поселения  НДФЛ составляет 10,0 процентов.  Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 20000,0 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов по отношению к ожидаемому исполнению в 2020 году. Поступление налога на доходы физических лиц в плановом периоде 2022-2023 годов спрогнозировано с ежегодным увеличением на 3,5 и 3,6 процента к предыдущему году. 
Поступление в бюджет Кулотинского городского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2021 году в сумме 1315,9 тыс.рублей, в 2022 – 1374,9 тыс. рублей и в 2023 году – 1400,4 тыс. рублей.   Дифференцированный норматив отчислений от акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин в бюджет поселения для формирования муниципального  дорожного фонда установлен, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности и составляет 0,0505 процента на 2021-2023 годы ежегодно.


Согласно действующему законодательству налог на имущество физических лиц является местным налогом и в полном объеме зачисляется в бюджет городского поселения.  Расчет суммы налога на имущество физических лиц  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов произведен  исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости и с учетом погашения недоимки по налогу. Прогнозируемая сумма налога на имущество физических лиц на 2021 год составит  454,0 тыс.рублей или 105,8 процента к ожидаемому поступлению в 2020 году, на 2022 год – 462,0 тыс. рублей и на 2023 год составляет 469,0 тыс. рублей, или с ростом примерно в 2,0 процента.


Земельный налог, так же, относится к местным налогам и подлежит зачислению в полном объеме в бюджет городского поселения. Налоговая база по земельному налогу уменьшена на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном бессрочном пользовании или пожизненном наследуемом владении для пенсионеров, инвалидов 1 и 2 групп, инвалидов с детства и др. Поступление земельного налога, рассчитано исходя из ожидаемого поступления налога в текущем году, роста количества налогоплательщиков, дополнительных доходов в связи с погашением части недоимки. Поступление данного налога на 2021 год прогнозируется в сумме 1932,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений налога в 2020 году на 103,0 тыс. рублей или на 5,6 процента, на 2022 год – 1971,0 тыс. рублей и на 2023 год – 2010,0 тыс. рублей с ростом к предыдущему году в 2,0 процента.
Общий объём поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами администрации поселения, уполномоченными на совершение нотариальных действий в 2021-2023 годах прогнозируется в сумме 0,5 тыс.рублей ежегодно.
Удельный вес неналоговых доходов в  структуре налоговых и неналоговых доходов прогнозируется с ежегодным снижением. Так, по сравнению с 2020 годом доходы меньше на 145,91016 тыс. рублей, которые составят в 2021 году – 617,5 тыс. рублей или на 19,1 процента меньше,  в 2022 году – 607,5 тыс. рублей или 1,6 процента меньше, чем в 2021 году, 2023 году – 598,0 тыс. рублей или на 1,6 процента ниже прогнозируемого дохода по неналоговым поступлениям 2022 года.
В соответствии с Налоговым кодексом РФ арендная плата за земельные участки, расположенные в границах поселений, государственная собственность на которые не разграничена, в бюджет поселения, зачисляется в размере 50 процентов. Поступления в бюджет арендной платы за землю на 2021 год прогнозируется в сумме 250,0 тыс.рублей. На 2021 и 2022 годы поступления ожидаются  в сумме 240,0 тыс.рублей и 233,0 тыс.рублей соответственно.
Доходы от сдачи в аренду имущества в бюджет поселения зачисляются в размере 100 процентов.  Поступление на 2021 год и плановый период на 2022 – 2023 годов составит 290,0 тыс. рублей ежегодно. Доходы спрогнозированы  с учетом уже имеющихся заключенных договоров на аренду имущества.

Поступление в бюджет доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения в бюджет Кулотинского городского поселения поступают по нормативу 100,0 процентов. Прогноз на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов – по 50,0 тыс.рублей ежегодно. Доходы спрогнозированы исходя из объема предполагаемых сделок купли-продажи.
Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, спрогнозирована на 2021-2023 годы по 2,5 тыс. рублей ежегодно.

        В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы: в 2021 году  планируются в сумме 2052,160 тыс. рублей, в 2022 году – 1483,160 тыс.рублей, в 2023 году – 3814,87385 тыс.рублей.
Основную долю составляют субсидии  с объемом на 2021 год в сумме 1705,960 тыс. рублей (6,7 процента от общей суммы доходов) и на  плановый период 2022 и 2023 годов  в сумме 1134,460 тыс. рублей и 3454,17385 соответственно (4,4 процента и 12,1 процента).
Объем субвенций на 2021 год  предусмотрен в сумме 346,2 тыс. рублей (1,4 процента от общей суммы доходов), на 2022 год в сумме 348,7 тыс.рублей (1,4 процента), на 2023 год в сумме 360,7 тыс.рублей (1,3 процента), из них:

- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год – 244,5 тыс. рублей, на 2022 год – 247,0 тыс. рублей и на 2023 год – 259,0 тыс. рублей;
- на возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные отдельные государственные полномочия области на 2021-2023 годы в сумме 101,7 тыс.рублей ежегодно.

 Показатели поступлений из вышестоящего бюджета неокончательные и могут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов между бюджетами бюджетной системы.
Расходы бюджета Кулотинского городского поселения
Общий объем расходов бюджета поселения на 2021 год составит 25329,160 тыс.рублей, что ниже объема расходов уточненного бюджета на 2020 год на 7836,03128 тыс.рублей или на 23,6 процента и меньше ожидаемого исполнения расходов на 2020 год на 5921,43088 тыс.рублей или на 18,9 процента. Объем расходов на плановый период 2021 и 2022 годов составляет: 

- на 2022 год – в размере 25516,460 тыс. рублей;

- на 2023 год – в размере 28624,17385 тыс.рублей. 

     В проекте решения, распределение расходной части бюджета поселения на 2021-2023 годы произведено с учётом утверждённой на федеральном уровне единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации классификации расходов бюджетов, утверждённой Приказом Минфина РФ от 08.06.2018 № 132н.

Планирование бюджетных ассигнований бюджета Кулотинского городского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных постановлением Администрации Кулотинского городского поселения от 13.11.2020 № 178.

 Согласно Методике планирования бюджетных ассигнований, прогноз рассчитывается с учетом индексации, плановым, нормативным или иным методом. При этом, планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год, не может превышать прогнозируемого объема доходов бюджета поселения, поступлений источников финансирования дефицита бюджета, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета, изменения остатков на счете по учету средств бюджета поселения. 
Динамика и структура расходов бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблицах:  

Динамика расходов бюджета Кулотинского городского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидае-
мое исполнение за 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	31250,59088
	25329,160
	-18,9
	25516,460
	0,7
	28624,17385
	12,2

	Общегосударственные вопросы 
	10533,50460
	11034,7
	4,8
	10100,4
	-8,5
	10795,0
	6,9

	В том числе, резервный фонд и условно утвержденные расходы
	0,0
	30,0
	0,0
	601,0
	х
	1240,5
	х

	Национальная оборона
	223,4
	244,5
	9,4
	247,0
	1,0
	259,0
	4,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	163,0
	63,0
	-61,3
	63,0
	0,0
	64,0
	1,6

	Национальная экономика

	8118,994
	4208,0
	-48,2
	2453,1
	-41,7
	2453,1
	0,0

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	11956,39228
	9510,298
	-20,5
	12384,298
	30,2
	14784,41185
	19,4

	Культура,   кинематография

	46,6
	46,6
	0,0
	46,6
	0,0
	46,6
	0,0

	Социальная политика

	163,7
	162,062
	-1,0
	162,062
	0,0
	162,062
	0,0

	Физическая культура и спорт
	45,0
	60,0
	33,3
	60,0
	0,0
	60,0
	0,0


В нарушение п.5 ст.184.1 БК РФ, условно утвержденные расходы бюджета поселения планового периода запланированы в подразделе 0113 и распределены, что идет в разрез  с Порядком применения бюджетной классификации  в части, относящейся к бюджету Кулотинского городского поселения, утвержденного постановлением от 08.12.2020 № 208. Согласно Бюджетному Кодексу, под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

Структура расходов бюджета Кулотинского городского поселения
тыс.рублей

	Раздел
	2020год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Уточненный

бюджет

на 01.11.20
	Ожидаемое

исполнение
	Уд .вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы (всего)
	12333,105
	10533,50460
	33,7
	11034,7
	43,6
	10100,4
	39,6
	10795,0
	37,7

	Национальная  оборона
	223,4
	223,4
	0,7
	244,5
	1,0
	247,0
	1,0
	259,0
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	163,0
	163,0
	0,5
	63,0
	0,2
	63,0
	0,2
	64,0
	0,2

	Национальная экономика
	8218,994
	8118,994
	26,0
	4208,0
	16,6
	2453,1
	9,6
	2453,1
	8,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11956,39228
	11956,39228
	38,3
	9510,298
	37,5
	12384,298
	48,5
	14784,41185
	51,6

	Культура,  кинематография    
	46,6
	46,6
	0,1
	46,6
	0,2
	46,6
	0,2
	46,6
	0,2

	Социальная политика
	163,7
	163,7
	0,5
	162,062
	0,6
	162,062
	0,6
	162,062
	0,6

	Физическая  культура  и спорт
	60,0
	45,0
	0,1
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2

	Итого    расходов
	33165,19128
	31250,59088
	100,0
	25329,160
	100,0
	25516,460
	100,0
	28624,17385
	100,0


  Приоритетными направлениями расходов бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются общегосударственные вопросы и жилищно-коммунальное хозяйство. 
Доля расходов, направляемых на общегосударственные вопросы составит: в 2021 году – 43,6 процента, в 2022 году – 39,6 процента,  в 2023 году – 37,7 процента.  Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство - в 2021 году – 37,5 процента, в 2022 году – 48,5 процента,  в 2023 году – 51,6 процента.
           Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год запланированы в сумме 11034,7 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения в 2020 году -  на 4,8 процента; на 2022 год расходы по данному разделу запланированы в сумме 10100,4  тыс.рублей, что ниже уровня 2021 года на 8,5 процента; на 2023 год - в размере 10795,0  тыс.рублей, что выше уровня 2022 года на 6,9 процента.
          Основные расходы по данному разделу распределены по подразделам: 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - по 964,5 тыс.рублей ежегодно; 
0104 «Функционирование высших исполнительных органов местных администраций» -  в 2021 году – 7880,0 тыс.рублей, в 2022 году – 6582,4 тыс. рублей и на 2023 год – 6604,3 тыс.рублей; 
0113 «Другие общегосударственные вопросы» в 2021 году – 2078,2 тыс.рублей, в 2022 году – 2553,5 тыс.рублей, в 2023 году – 3226,2 тыс.рублей. 

Резервный фонд на 2022  год сформирован с учетом требований статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3% расходов бюджета) в объеме 30,0 тыс.рублей (0,1 %).
На обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии согласно методике расчета в 2021 году предусмотрено 81,8 тыс.рублей.

         По разделу 01 отражены расходы на реализацию мероприятий четырех муниципальных программ: 

        «Информатизация Администрации Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы» на 2021-2022 годы в объеме по 227,5 тыс.рублей ежегодно; 

      «Система управления земельными ресурсами на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы» на 2021-2022 годы расходы составят 463,0  и 306,0 тыс. рублей ежегодно; 
       «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Кулотинском городском поселении на 2018-2022 годы», на 2021-2022 годы расходы составят 522,2 и 553,5 тыс. рублей ежегодно;
      «Градостроительная политика на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы» расходы на 2021 год составят 679,0 тыс.рублей.

  Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» на 2021 год запланированы в сумме 244,5 тыс.рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения расходов  2020 года на  21,1 тыс.рублей или на 9,4 процента, на 2021 год – 247,0 тыс. рублей и на 2023 год – 259,0 тыс. рублей или на 1,0 и 4,9 процента к предыдущему году соответственно. По данному разделу отражены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету (за счет субвенций).
  Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год запланированы на уровне 2020 года в сумме 62,0 тыс. рублей или 38,0 процентов к 2020 году, на плановый период 2021 года – 62,0 тыс. рублей и на 2023 год  в объеме по 63,0 тыс.рублей. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы», на 2020-2022 годы с объемом расходных обязательств на 2021-2022 годы по  62,0 тыс.рублей соответственно и «Профилактика терроризма, экстремизма  на территории Кулотинского городского поселения на 2021-2025 годы», с объемом расходов на 2021-2023 годы по  1,0 тыс.рублей ежегодно. 
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» на 2021 год запланированы в сумме  4208,0 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2020 года ожидаемого исполнения на 3910,994 тыс.рублей  или на 48,2 процента, на 2021 год расходы запланированы в сумме 2453,1 тыс.рублей или 58,3 процента к уровню 2021 года, на 2023 год – 2453,1 тыс. рублей или 100,0 процентов от уровня 2022 года. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий двух муниципальных программ:

       - «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы», на 2021 год объем расходных обязательств по программе составит  4208,0 тыс.рублей, на 2022 год – 2453,1 тыс.рублей, на 2023 год расходы запланированы, как не отнесенные к муниципальным программам в сумме 2453,1 тыс.рублей. Дорожный фонд сформирован исходя из поступления доходов от уплаты акцизов (1315,9 тыс.рублей. 1374,9 и 1400,0 тыс.рублей) и субсидии в размере по 1552,0 тыс.рублей на 2021 год и на 2022-2023 годы по 1035,0 тыс. рублей ежегодно.

         Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год запланированы в сумме 9510,298 тыс.рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения расходов в 2020 году на 2446,09428 тыс.рублей или на 20,5 процента, на 2022 год расходы запланированы в сумме 12384,298 тыс.рублей, или с ростом к уровню расходных обязательств 2021 года на 30,2 процента, на 2023 год запланированы средства в сумме 14784,41185 тыс. рублей, или с ростом  к уровню 2022 года на 19,4 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных  программ: 
-  «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Кулотинском городском поселении на 2018-2022 годы» с объемом  расходных обязательств на 2021 год в сумме 1516,6 тыс. рублей, на плановый период 2021 года –  1516,6 тыс. рублей на оплату взносов в региональный фонд согласно площади жилого фонда и установленных тарифов. На 2023 год запланировано 616,6 тыс. рублей, как расходы, не отнесенные к муниципальным программам;  
- «Водоснабжение на территории Кулотинского городского поселения на 2019-2023 годы» с объемом  расходных обязательств на 2021 год в сумме 700,0 тыс.рублей, на плановый период 2021 года – 3405,830 тыс. рублей и на 2023 год – 4836,252 тыс.рублей;
- «Модернизация системы уличного освещения на территории Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы» с объемом  расходных обязательств на 2021 год в сумме 596,380 тыс.рублей, на плановый период 2021 года – 749,980 тыс. рублей;

- «Организация благоустройства Кулотинского городского поселения на 2019-2023 годы»  с объемом  расходных обязательств на 2021 год в сумме 6032,318 тыс.рублей на плановый период 2022 и 2023 годов 6046,888 тыс.рублей и 8666,55985 тыс.рублей соответственно. Бюджетные ассигнования на благоустройство территории городского поселения планируются нормативным методом, исходя из количества жителей в поселении и норматива денежных средств на 1 жителя.
         В расходах раздела на 2021-2023 годы запланировано возмещение доходов организациям, предоставляющим банные услуги населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в объеме  по 665,0 тыс.рублей ежегодно.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» на 2021 год и плановый период 2022  года запланированы по 46,6 тыс. рублей ежегодно, что является  уровнем 2020 года или 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы».
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» на 2021-2023 годы запланированы в сумме 162,062 тыс.рублей ежегодно, что ниже  уровня 2020 года на 1,638 тыс.рублей или на 1,0 процент. По данному разделу отражены непрограммные расходы поселения по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на исполнение публичных нормативных социальных выплат (доплаты к пенсиям муниципальным служащим).
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2021 -2023 годы запланированы в объеме 60,0 тыс. рублей или выше уровня 2020 года на 15,0 тыс. рублей или на 33,3 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы» на проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий.

При формировании расходной части бюджета статьей 7 проекта Решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства, в части распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета  в ведомственной структуре  расходов бюджета поселения. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Кулотинского городского поселения  (далее – муниципальные программы). 
Перечень муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период утвержден Постановлением Кулотинского городского поселения от 09.11.2020 № 167.
           В нарушение п. 3.6 Порядка о разработке муниципальных программ поселения, утвержденного от 29.10.2015 № 248, внесение изменений в данные двух программ по продлению сроков реализации исполнителем не обеспечено.  Это: «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Кулотинском городском поселении на 2018-2020 годы» и «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Кулотинском городском поселении на 2018-2020 годы». Проекты внесения изменений в данные программы с проектом бюджета на 2021-2023 годы  не представлены. 
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Количество  муниципальных программ, шт.
	13
	13
	2

	Объем финансирования муниципальных программ, предусмотренный проектом бюджета, тыс. рублей                                                           
	15114,598
	15428,998
	13503,81185

	Доля муниципальных программ в общих расходах бюджета поселения,  %
	59,7
	60,5
	47,2


Доля расходов на муниципальные программы в общем объеме расходов бюджета городского поселения   предполагается: 2021 году – 59,7 процента,  2022 году -  60,5 процента, 2023 году – 47,2 процента. При сравнении двух лет, 2021 и 2022 годов,  прослеживается, что доля муниципальных программ в общих расходах бюджета незначительно растет и  находится на достаточно высоком уровне. Что касается 2023 года, то у десяти программ необходимо будет продлить срок реализации, при условии их нужности и эффективности.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ на 2021-2023 годы     
                                       (тыс. руб)
	Наименование муниципальных программ
	2021
год
	2022
год
	2023 год      

	«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы»
	62,0
	62,0
	0,0

	«Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы»
	4208,0
	2453,1
	0,0

	«Организация благоустройства Кулотинского городского поселения на 2019-2023 годы»
	6032,318
	6046,888
	8666,55985

	«Модернизация системы уличного освещения на территории Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы»
	596,380
	749,980
	0,0

	«Система управления земельными ресурсами на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы»
	463,0
	306,0
	0,0

	Развитие системы управления муниципальным имуществом в Кулотинском городском поселении на 2018-2022 годы»
	522,2
	553,5
	0,0

	«Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Кулотинском городском поселении на 2018-2022 годы»
	1516,6
	1516,6
	0,0

	«Развитие культуры на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы»
	46,6
	46,6
	0,0

	«Развитие физической культуры и спорта на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы»
	60,0
	60,0
	0,0

	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Кулотинского городского поселения на 2021-2025 годы»
	1,0
	1,0
	1,0

	«Информатизация Администрации Кулотинского городского поселения на 2020-2022 годы»
	227,5
	227,5
	0,0

	«Градостроительная политика на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы»
	679,0
	0,0
	0,0

	«Водоснабжение на территории Кулотинского городского поселения на 2019-2023 годы»
	700,0
	3405,830
	4836,252

	Итого:
	15114,598
	15428,998
	13503,81185


Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие выводы:

перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют установленным требованиям бюджетного законодательства,

           содержание проекта бюджета в основном соответствуют Бюджетному кодексу РФ;
бюджет Кулотинского городского поселения сформирован  на три года, без дефицита;

рост налоговых и неналоговых доходов бюджета Кулотинского городского поселения на 2021 год прогнозируется в 4,1 процента по отношению к уточненному плану и по отношению  к ожидаемому исполнению в 4,4 процента, на плановый период до 2023 года с ростом в 3,2 процента ежегодно; 
общий объем расходов бюджета поселения на 2021 год составит 25329,160 тыс.рублей, что ниже объема расходов уточненного бюджета на 2020 год на 7836,03128 тыс.рублей или на 23,6 процента и меньше ожидаемого исполнения расходов на 2020 год на 5921,43088 тыс.рублей или на 18,9 процента. Объем расходов на плановый период 2021 и 2022 годов составляет: 

- на 2022 год – в размере 25516,460 тыс. рублей;

- на 2023 год – в размере 28624,17385 тыс.рублей;
формирование расходов бюджета Кулотинского городского поселения произведено в структуре исходя  13  муниципальных программ, с общим объемом финансирования на  2021 год в сумме 15114,598 тыс.рублей.  

По форме и содержанию проект решения «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023годов» отвечает требованиям бюджетного законодательства.
При публичных слушаниях поселение вправе принять дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (ст.12 Решения о бюджете) согласно ст.9 Федерального закона от 15.10.2020 N 327-ФЗ.
Также, привести в соответствие с п.5 ст.184.1 БК РФ условно утвержденные расходы бюджета поселения.
Привести в соответствии с бюджетом на 2021 год и плановым периодом 2022 и 2023 годов и Перечнем муниципальных программ Программы, у которых не продлен срок реализации и не соответствует объем финансового обеспечения. 
Ведущий инспектор
контрольно-счетной   комиссии                                        О.В. Пономарева
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