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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 24.11.2020
	№ 262
	Председателю 
Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения

	на № 293
	от 16.11.2019
	


Заключение

на  проект решения Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

г. Окуловка                                                                        от  24 ноября 2020 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116, с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 24.12.2019 № 3. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов» (далее – проект бюджета) проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», представленного прогноза  социально-экономического развития Боровёнковского сельского поселения на 2021-2023 годы, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета Боровёнковского сельского поселения на 2021 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2020 год использовались данные уточненного бюджета на 2020 год по состоянию на 01.11.2020 года.
Общие положения
Проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию 16 ноября 2020 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  главе 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Боровёнковском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения от 26.06.2014 № 205. Структура и содержание проекта бюджета в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. В статье 12. Решения о бюджете Боровёнковского сельского поселения учтены не все основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, содержащиеся в ст.217 БК, а также могут быть внесены дополнительные основания, установленные Федеральным законом от 15.10.2020 N 327-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году".
Проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения  расходных обязательств в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Основные характеристики  бюджета  Боровёнковского сельского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
возвращение к трехлетнему бюджетному планированию;

формирование основных характеристик бюджета на 2021-2023 годы, исходя из основных положений бюджетной политики в условиях ограничения дефицита;

формирование доходов в соответствии с действующим законодательством о налогах и  сборах;

формирование расходов бюджета на основе действующих расходных обязательств 2020 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Боровёнковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Боровёнковском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения от 26.06.2014 №205. 

Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:
	Показатель
	Уточненный бюджет на 01.11.2020
	Ожидаемое исполнениеза 2020 год
	Проект бюджета поселения
	Темп роста (снижения) к предыдущему году, %


	
	2020 год
	2021
	2022
	2023
	2021 к ож. исп.
	2022
	2023

	доходы
	18375,4
	18068,3
	16186,5
	13461,1
	13530,0
	-10,4
	-16,8
	0,5

	расходы
	20065,4
	19562,1
	16654,5
	13539,1
	13584,0
	-14,9
	-18,7
	0,3

	дефицит
	(-) 1690,0
	(-) 1493,8
	(-) 468,0
	(-) 78,0
	(-) 54,0
	-
	-
	-


Согласно  проекту решения о бюджете, поступление доходов планируется на 2021 год в сумме 16 186,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения в 2020 году на 1881,8  тыс. рублей (на 10,4 процентов), на 2022 год в сумме 13 461,1 тыс. рублей, что ниже доходов  2021 года на 2725,4 тыс. рублей (на 16,8 процента), на 2023 год в сумме 13 530,0 тыс. рублей, что выше уровня 2022 года на 68,9 тыс. рублей (на 0,5 процента).
Расходы  бюджета поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 16 654,5 тыс. рублей и уменьшаются по сравнению с 2020 годом  к ожидаемому  исполнению  на 2907,6 тыс. рублей (на 14,9 процента), на 2022 год в сумме 13 539,1 тыс. рублей  уменьшатся по сравнению с 2021 годом на 3115,4 тыс. рублей (на 18,7 процента), на 2023 год в сумме 13 584,0 тыс. рублей, что на 44,9 тыс. рублей больше по сравнению с 2022 годом (на 0,3 процента).
Бюджет Боровёнковского сельского поселения на 2021 год сформирован с дефицитом на сумму 468,0 тыс. рублей, а на плановый период 2021 и 2022 годов дефицит составит, соответственно 78,0 тыс. рублей и 54,0 тыс. рублей. 
         Резервный фонд на 2021-2023 годы не предусмотрен. Статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), но не является обязательным. 

Доходы Боровёнковского сельского поселения

По сравнению с уточненным планом бюджета Боровёнковского сельского поселения в 2021 году доходы бюджета уменьшатся на 2188,9 тыс. рублей или на 12,0 процентов, в том числе безвозмездные поступления уменьшатся на 2437,9 тыс. рублей, а налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 249,0  тыс. рублей или на 5,2 процента.
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:

тыс. руб
	Показатели
	Уточненный

план
на 01.11.20
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году (%)

	
	2020
	2020
	2021
	2022
	2023
	2021 к ож.испол.
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	4593,9
	4437,6
	4793,5
	4965,1
	5060,9
	8,0
	3,6
	1,9

	Неналоговые

доходы
	155,7
	4,9
	205,1
	5,3
	5,5
	в 41,86 раза
	-97,4
	3,8

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	4749,6
	4442,5
	4998,6
	4970,4
	5066,4
	12,5
	-0,6
	1,9

	Безвозмездные

поступления
	13625,80
	13625,8
	11187,9
	8490,7
	8463,6
	-17,9
	-24,1
	-0,3

	ИТОГО

доходов
	18375,4
	18068,3
	16186,5
	13461,1
	13530,0
	-10,4
	-16,8
	0,5


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2021 год в сумме 4998,6 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению 2020 года на 12,5  процента; на 2022 год в сумме 4970,4 тыс. рублей или со снижением по отношению к 2021 году на 0,6 процента; на 2023 год в сумме 5066,4 тыс. рублей или с ростом по отношению к 2022 году на 1,9 процента.

В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2021 год в объеме 11187,9 тыс. рублей или с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 17,9 процента, на 2022 год в объеме 8490,7 тыс. рублей или к 2021 года на 24,1 процента, на 2023 год в сумме 8463,6 тыс. рублей или снижение к 2022 году на 0,3 процента.

Структура доходов

                                                                                                                                   тыс.рублей
	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2020 год
	Проект 2021 год
	Проект 2022 год
	Проект 2023 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	4442,5
	24,6
	4998,6
	30,9
	4970,4
	36,9
	5066,4
	37,4

	Безвозмездные

поступления
	13625,8
	75,4
	11187,9
	69,1
	8490,7
	63,1
	8463,6
	62,6

	Итого доходов
	18068,3
	100,0
	16186,5
	100,0
	13461,1
	100,0
	13530,0
	100,0


В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов незначительно увеличится  к  2023 году с  30,9  процентов  до  37,4 процентов.
Анализ структуры доходной части бюджета показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В период с 2020 года по 2023 годы удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходной части бюджета занимает весомую часть, а именно более половины и они являются основным источником доходов бюджета поселения. Однако доля безвозмездных поступлений к 2023 году  уменьшится с 69,1  процента  до  62,6 процента.

                                Структура  налоговых и неналоговых доходов

                                                                                                                                          тыс.рублей

	наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за
2020 год
	Проект бюджета на  2021 год
	Проект бюджета на  2022 год
	Проект бюджета на  2023 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	4437,6
	99,9
	4793,5
	95,9
	4965,1
	99,9
	5060,9
	99,9

	Налог на доходы физических  лиц
	145,0
	3,3
	145,4
	2,9
	151,2
	3,0
	157,4
	3,1

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2686,1
	60,5
	2983,1
	59,7
	3116,9
	62,7
	3174,5
	62,6

	Налог на имущество физических лиц
	350,0
	7,9
	358,0
	7,2
	364,0
	7,3
	369,0
	7,3

	Земельный налог с организаций
	250,0
	5,6
	255,0
	5,1
	255,0
	5,1
	255,0
	5,0

	Земельный налог с физических лиц
	1000,0
	22,5
	1042,0
	20,8
	1068,0
	21,5
	1095,0
	21,6

	Государственная пошлина 
	6,5
	0,1
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2

	Неналоговые 

доходы
	4,9
	0,1
	205,1
	4,1
	5,3
	0,1
	5,5
	0,1

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	4442,5
	100,0
	4998,6
	100,0
	4970,4
	100,0
	5066,4
	100,0


В составе доходов бюджета поселения в 2021 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 4998,6  тыс. рублей, из них налоговые доходы 4793,5 тыс. рублей  (95,9 процента), неналоговые доходы  205,1  тыс. рублей (4,1 процента); в 2022 году налоговые и неналоговые доходы составляют 4970,4 тыс. рублей, из них налоговые доходы 4965,1 тыс. рублей (99,9 процентов), неналоговые доходы 5,3 тыс. рублей (0,1 процентов); в 2023 году налоговые и неналоговые доходы составят 5066,4 тыс. рублей, из них налоговые доходы 5060,9 тыс.рублей (99,9 процентов), неналоговые доходы 5,5 тыс.рублей (0,1 процента).

 В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Боровёнковского сельского поселения в 2021 году основными доходными источниками являются акцизы по подакцизным товарам, его удельный вес составит в 2021 году –  59,7 процента и земельный налог с физических лиц, его удельный вес составит в 2021 году – 20,8 процента; в 2022 году основными доходными источниками являются акцизы по подакцизным товарам, его удельный вес составит в 2022 году –  62,7 процента и земельный налог с физических лиц, его удельный вес составит в 2022 году – 21,5 процента; в 2023 году основными доходными источниками также являются акцизы по подакцизным товарам, их удельный вес составит в 2023 году –  62,6 процента и земельный налог с физических лиц, его удельный вес составит в 2023 году – 21,6 процента.
Поступление в бюджет Боровёнковского сельского поселения налога на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется главным администратором дохода.  Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на доходы физических лиц составляет 2,0 процента.  Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2021 году прогнозируется в сумме 145,4 тыс. рублей, что составляет 100,3 процента по отношению к ожидаемому поступлению в 2020 году. Доходы физических лиц увеличиваются в 2021 году по сравнению с 2020 годом на 0,4 тыс. рублей; в 2022 году прогнозируется объем поступлений в сумме  151,2 тыс. рублей, что составляет  103,9 процента по отношению к  поступлению 2021 года, увеличение на 5,8 тыс. рублей; в 2023 году прогнозируется объем поступлений в сумме 157,4 тыс. рублей, что составляет 104,1 процентов по отношению к  ожидаемому поступлению 2022 года, доходы физических лиц в 2023 по сравнению с 2021 годом увеличатся на 6,2 тыс. рублей.

Поступление в бюджет Боровёнковского сельского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2021 году в сумме 2983,1 тыс. рублей, в 2022 году – 3116,9 тыс. рублей, в 2023 году – 3174,5 тыс. рублей. В бюджет сельского поселения зачисляются доходы от уплаты акцизов  на нефтепродукты  для формирования муниципального дорожного фонда, по нормативу отчислений в местный бюджет, установленный исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения (77,3 км), находящихся в собственности муниципального образования. Норматив на 2021-2023 годы для Боровёнковского сельского поселения установлен 0,1145 процента.
Поступление в бюджет поселения налога на имущество физических лиц в 2021 году составляет 358,0 тыс. рублей, в 2022 году – 364,0 тыс. рублей, в 2023 году – 369,0 тыс. рублей. Норматив зачисления в  бюджет Боровёнковского поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100,0 процентов. 
Поступление в бюджет поселения земельного налога в 2021 году исчислен главным администратором доходов. Норматив зачисления в  бюджет Боровёнковского сельского поселения земельного налога составляет 100,0 процентов. Объем поступлений налога прогнозируется на 2021 год в сумме 1297,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1323,0 тыс. рублей, 2023 год – 1350,0 тыс. рублей. 
Поступление в бюджет поселения государственной пошлины в 2021-2023 годах прогнозируется в сумме 10,3 тыс. рублей ежегодно. Норматив зачисления в бюджет поселения государственной пошлины составляет 100 процентов. С 01.09.2019 года из перечня видов нотариальных действий, совершаемых должностными лицами органов местного самоуправления, исключаются удостоверение завещаний и удостоверение доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом.
Поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет поселения зачисляются в размере 100,0 процентов. Прогноз на 2021 год составит 5,1 тыс. рублей, на 2022 год - 5,3 тыс. рублей, на 2023 год – 5,5 тыс. рублей. Доходы спрогнозированы  с учетом заключенных договоров на аренду имущества.
Поступление в бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в собственности Боровёнковского сельского поселения зачисляются в размере 100 % и ожидаемое их поступление на 2021 год составит 200,0 тыс. рублей, на 2022 год – 0,0 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей. Доход спланирован по прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2021 год.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления. Безвозмездные поступления в 2021 году  планируются в сумме 11187,9 тыс. рублей, в 2022 году – 8490,7 тыс. рублей, в 2023 году – 8463,6 тыс. рублей,

Объем дотации на 2021 год предусмотрен в сумме 7469,4 тыс. рублей       (66,8 процента в общей сумме безвозмездных поступлений), на 2022 год в сумме 5945,2 тыс. рублей (70,0 процентов), на 2023 год – 5914,4 тыс. рублей (69,9 процента) из них:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год предусмотрен в сумме 7469,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 5945,2 тыс. рублей, на 2023 год – 5914,4 тыс. рублей.
Объем субсидий на 2021 год предусмотрен в сумме 3519,0 тыс. рублей, на 2022 год  предусмотрен в сумме 2345,0 тыс. рублей, на 2023 год – 245,0 тыс. рублей (в процентном соотношении: 31,5, 27,6, 27,7 процента).
Объем субвенций на 2021 год  предусмотрен в сумме 199,5 тыс. рублей (1,8 процента), на 2022 год в сумме 200,5 тыс. рублей (2,4 процента), на 2023 год в сумме 204,2 тыс. рублей (2,4 процента) из них:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 2021-2023 годы в сумме 101,7 тыс. рублей ежегодно;
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год в сумме 97,8 тыс. рублей, на 2022 год – 98,8 тыс. рублей, на 2023 год – 102,5 тыс. рублей  
Расходы бюджета Боровёнковского сельского поселения
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Боровёнковского сельского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета Боровёнковского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных постановлением Администрации Боровёнковского  сельского поселения от 02.11.2020 № 141.
Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены  следующие подходы к формированию расходов бюджета поселения:

Расходы бюджета сельского поселения, связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из плановых назначений бюджета поселения на 2020 год с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей, а также перераспределения расходов в рамках муниципальных программ Боровёнковского сельского поселения, в том числе уточнения расходов в связи с внесением в них изменений. 
При этом расходы уменьшаются:

- на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета сельского поселения, или расходов по реализации нормативных правовых актов, срок действия которых ограничен 2020 годом;

- по итогам инвентаризации расходных обязательств бюджета сельского поселения и с учетом планируемых мероприятий по сокращению бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения.

Если расходы произведены не с начала 2020 года, планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств сельского поселения на 2021 год и плановый период осуществляется с учетом годовой потребности на указанный период.
Расходы бюджета сельского поселения на плановый период 2022-2023 годов прогнозируются исходя из рассчитанных ассигнований на 2021 год с учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов, сокращения затрат на мероприятия, выполнение которых ограничивается 2021 годом, изменения объемов поступлений из областного бюджета и соответственно расходов бюджета сельского поселения в рамках софинансирования к ним.
Расходы бюджета сельского поселения, связанные с исполнением принимаемых обязательств, формируются на основании решений и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, вступающих в силу после 31 декабря 2020 года.

Объемы бюджетных ассигнований на формирование фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих рассчитываются в пределах норматива, в соответствии с проектом постановления Правительства Новгородской области «Об утверждении методики расчета нормативов и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных районов, городских и сельских  поселений области на 2021 год». Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников органа местного самоуправления рассчитаны исходя из предельной штатной численности, определенной уполномоченным органом исполнительной власти области, реализующим полномочия по вопросам муниципальной службы области, и решения Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения от 27.03.2019 «Об оплате труда в Администрации Боровёнковского сельского поселения» (в редакции решений №183 от 11.04.2019, №217 от 25.12.2019), с учетом предполагаемого повышения оплаты труда на 3% с 01 октября 2020 года. В фонде оплаты труда дополнительно учитываются средства, необходимые для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников не ниже установленного с 01.01.2020 года минимального размера оплаты труда.
Начисления на оплату труда рассчитываются на основании страховых взносов, установленных главой 34 Налогового кодекса РФ. В 2021 – 2023 годах применяются тарифы страховых взносов согласно ст.425 НК РФ. Размер взносов по страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний учтен на уровне 2020 года. 

Средства на осуществление единовременной компенсационной выплаты на лечение (оздоровление) в 2021-2023 годах предусматриваются исходя из размера выплаты 40,0 тыс. рублей ежегодно. 
Расходы по оплате коммунальных услуг (холодное водоснабжение, электроснабжение) в 2021 году рассчитываются исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов с учетом предполагаемого среднегодового роста тарифов в 2021 году, проведения оптимизационных мероприятий. Расходы на 2022-2023 год определены на уровне 2021 года. 

Материальные затраты на 2021-2023 годы определяются на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году и с учетом возможности бюджета сельского поселения. Расходы на горюче-смазочные материалы определяются исходя из ожидаемых объемов их потребления и прогнозируемой стоимости.
Объем расходов на капитальные и текущие ремонты определяется на основании потребности и с учетом возможности бюджета сельского поселения. 
Налог на имущество организаций и транспортный налог рассчитывается на основании Областных законов от 30.09.2008 года № 384-03 «О налоге на имущество организаций» и № 379-ОЗ «О транспортном налоге». Объемы бюджетных ассигнований на уплату региональных налогов (налог на имущество организаций, транспортный налог) рассчитываются исходя из объема средств, предусмотренных на эти цели в текущем финансовом году с учетом необходимости оплаты платежей за четыре квартала. При этом объемы расходов на уплату налогов могут быть скорректированы исходя из фактической потребности. 

Планирование бюджетных ассигнований по межбюджетным трансфертам из бюджета сельского поселения на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, производится в соответствии с методикой, предложенной контрольно-счетной комиссией Окуловского муниципального района.
Формирование муниципального дорожного фонда определяется в размере прогнозируемых поступлений, установленных статьей 2 «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Боровёнковского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов Боровёнковского сельского поселения №181 от 26.12.2013 года. 

Расходы в области социальной политики (выплата дополнительного пенсионного обеспечения и пенсии за выслугу лет) предусматриваются с учетом положений областного закона от 12.07.2007 № 140-ОЗ «О некоторых вопросах правового регулирования деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в Новгородской области» и федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" исходя из количества получателей указанных выплат и размеров выплат, утвержденных распоряжением Администрации, с учетом индексации 3%. 
Расходы на исполнение сельским поселением отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральными и областными законами предусматриваются в объеме субвенций, предусмотренных бюджету сельского поселения проектом решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

При наличии муниципальных программ по различным направлениям деятельности объемы бюджетных ассигнований на их реализацию рассчитываются на основании утвержденных соответствующими нормативными правовыми актами (проектами нормативных правовых актов) объемов финансирования исходя из возможности бюджета сельского поселения с учетом резервирования части средств в составе условно утвержденных расходах. При этом объемы поступлений из областного бюджета субсидий и иных межбюджетных трансфертов предусматриваются в расходной части бюджета сельского поселения в соответствии с объемами указанных трансфертов, предусмотренных бюджету сельского поселения проектом областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», и соответственно расходы бюджета сельского поселения в рамках софинансирования к ним.

Расходы бюджета на 2021 год запланированы в сумме 16 654,5 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 13 539,1 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 13584,0 тыс. рублей.

Динамика и структура расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения по разделам функциональной классификации расходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов приведена в таблицах:  

Динамика расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	19562,1
	16654,5
	85,1
	13539,1
	81,3
	13584,0
	100,3

	Резервный фонд
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Условно- утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	х
	275,0
	х
	552,0
	200,7

	ВСЕГО (без учета  резервного фонда и условно утвержденных)
	19562,1
	16654,5
	85,1
	13264,1
	79,6
	13032,0
	98,3

	Общегосударственные вопросы (без резервного фонда)
	5548,8
	5359,127
	96,6
	5034,4
	93,9
	4906,5
	97,4

	Национальная оборона
	89,4
	97,8
	109,4
	98,8
	101,0
	102,5
	103,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	37,8
	63,0
	166,7
	58,0
	92,1
	43,0
	74,1

	Национальная экономика
	8118,0
	6502,1
	80,1
	5461,9
	84,0
	5519,5
	101,0

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	5540,0
	4366,6
	78,8
	2589,0
	59,3
	2454,5
	94,8

	Образование
	6,9
	27,0
	391,3
	7,0
	29,2
	6,0
	128,6

	Культура,   кинематография
	2,2
	5,0
	227,3
	5,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	219,0
	223,873
	102,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	10,0
	0,0
	10,0
	100,0
	0,0
	0,0


Структура расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения
тыс.рублей

	Раздел
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Уточненный

бюджет

на 01.11.20
	Ожидаемое

исполнение
	Уд. 

вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы (всего)
	5579,5
	5548,8
	28,4
	5359,127
	32,2
	5034,4
	37,2
	4906,5
	36,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	275,0
	2,0
	552,0
	4,1

	Общегосударственные вопросы (без резервного)
	5574,5
	5548,8
	28,4
	5359,127
	32,2
	5034,4
	37,2
	4906,5
	36,1

	Национальная  оборона
	89,4
	89,4
	0,5
	97,8
	0,6
	98,8
	0,7
	102,5
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	76,0
	37,8
	0,2
	63,0
	0,4
	58,0
	0,4
	43,0
	0,3

	Национальная экономика
	8702,8
	8118,0
	41,5
	6502,1
	39,0
	5461,9
	40,3
	5519,5
	40,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5359,8
	5540,0
	28,3
	4366,6
	26,2
	2589,0
	19,1
	2454,5
	18,1

	Образование
	25,5
	6,9
	0,0
	27,0
	0,2
	7,0
	0,0
	6,0
	0,0

	Культура,  кинематография    
	5,0
	2,2
	0,0
	5,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	217,4
	219,0
	1,1
	223,873
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Физическая  культура  и спорт
	10,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,1
	10,0
	0,1
	0,0
	0,0

	Итого    расходов
	20065,4
	19562,1
	100,0
	16654,5
	100,0
	13539,1
	100,0
	13584,0
	100,0


  Приоритетным направлением расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения в 2021 году будут «Национальная экономика», расходы на которые в 2021 году составят 39,0 процентов, а в 2022-2023 годах это будут также расходы на «национальную экономику» – 40,3 и 40,6 процента соответственно.                                                                      

           Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2021 год запланированы в сумме 5359,127 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2020 года  уточненного бюджета на 215,373 тыс. рублей или на 3,9 процента, и также ниже ожидаемого исполнения - на 189,673 тыс. рублей  или на 3,4 процента; на 2022 год расходы запланированы в сумме 5034,4 тыс. рублей, что ниже уровня 2021 года на 324,727 тыс. рублей или на 6,1 процента; на 2023 год запланированы расходы в размере 4906,5 тыс. рублей, что ниже уровня 2022 года на 127,9 тыс. рублей или на 2,5 процента.  По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ:
· «Развитие информационного общества Боровёнковского сельского поселения» на 2021 год – 216,0 тыс. рублей, на 2022 год – 57,3 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей;

· «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2021-2023 годы» на 2021 год расходы по программе составят 8,3 тыс. рублей, на 2022-2023 год – 0,0 тыс. рублей;
· «Управление муниципальным имуществом Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2021 год расходы по программе составят 98,0 тыс. рублей, на 2022 год – 50,0 тыс. рублей, на 2023 год – 0,0 тыс. рублей.
  Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2021 год запланированы в сумме 97,8 тыс. рублей, что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 10,5 тыс. рублей или на 9,7 процента, на 2022 год в сумме 98,8 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 1,0 тыс. рублей или на 1,0 процент, на 2023 год в сумме 102,5 тыс. рублей, что выше уровня 2022 года на  3,7 тыс. рублей или на 3,7 процента.
            Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год запланированы в сумме 63,0 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 25,2 тыс. рублей  или на 66,7 процентов, на 2022 год расходы запланированы в сумме 58,0 тыс. рублей, что ниже уровня 2021 года на 5,0 тыс. рублей или на 7,9 процента, на 2023 год – 43,0 тыс. рублей, что на 15,0 тыс. рублей выше уровня 2022 года или на 25,7 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2023 годы», на 2021 год расходы по программе составят 63,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы – 58,0 тыс. рублей и 43,0 тыс. рублей соответственно.
           Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2021 год запланированы в сумме  6502,1 тыс. рублей, что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 1615,9 тыс. рублей или на 20,0 процентов, на 2022 год расходы запланированы в сумме 5461,9 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2021 года на 1040,2 тыс. рублей или на 16,0 процентов, на 2023 год расходы запланированы в сумме 5519,5 тыс. рублей, что выше уровня 2022 года на 57,6  тыс. рублей или на 1,1процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2023 годы», на 2021 год расходы по программе составят 6502,1 тыс. рублей, на 2022 год расходы составят 5461,9 тыс. рублей, на 2023 год – 5519,5 тыс. рублей.
         Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год запланированы в сумме 4366,6 тыс. рублей, что ниже уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на  1173,4 тыс. рублей или на 21,2 процента, на 2022 год расходы запланированы в сумме 2589,0 тыс. рублей, что ниже уровня расходов 2021 года на 1777,6 тыс. рублей или на 40,7 процента, на 2023 год расходы запланированы в сумме 2454,5 тыс. рублей, что нижет уровня расходов 2022 года на 134,5 тыс. рублей или на 5,2 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Боровёнковского сельского поселения в 2021-2026 годах», на 2021 год расходы запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей, на плановый период – 0,0 тыс.рублей, на программу «Организация благоустройства Боровёнковского сельского поселения на 2015-2023 годы», на 2021 год расходы по программе составят 4256,6 тыс. рублей, на 2022 год – 2529,0 тыс. рублей, на 2023 год – 2399,5 тыс. рублей и на «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2023 годы» на 2021 год запланированы расходы в сумме 60,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы по 60,0 тыс. рублей и 55,0 тыс. рублей соответственно.
Расходы по разделу «Образование» на 2021 год  запланированы в сумме 27,0 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 20,1 тыс. рублей или в 3,9 раза, на 2022 год – 7,0 тыс. рублей, что ниже уровня 2021 года на 20,0 тыс. рублей или на 74,1 процента, на 2023 год – 6,0 тыс. рублей, что ниже уровня предыдущего года на 1,0 тыс. рублей или 14,3 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2021-2023 годы», на 2021 год запланированы расходы в сумме 24,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы – 4,0 тыс. рублей и 6,0 тыс. рублей соответственно;  «Молодежная политика на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2021-2022 годы расходы по программе составят 3,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу «Культура, кинематография» на 2021-2022 годы запланированы в сумме 5,0 тыс.рублей ежегодно, что составляет выше уровня расходов 2020 года ожидаемого исполнения на 2,8 тыс. рублей или на 127,3 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»,  на 2021-2022 годы расходы по программе составят 5,0 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2021 год запланированы в сумме 223,873 тыс. рублей, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года  на 4,873 тыс. рублей или на 2,2 процента, на 2022 и 2023 годы расходы не определены.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2021 -2022 годы запланированы сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно, что выше уровня расходов ожидаемого исполнения 2020 года на 10,0 тыс. рублей или на 100,0 процентов. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы», на 2021-2022 годы расходы по программе составят  10,0 тыс. рублей ежегодно.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Боровёнковского сельского поселения  (далее – муниципальные программы). 

 Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ в 2021 году предусмотрен в сумме 11334,43 тыс. рублей или 68,1  процента от общей суммы расходов бюджета поселения, в 2022 году в сумме 8276,45 тыс. рублей или 61,1 процента от общей суммы расходов на 2022 год, в 2023 году объем расходов на реализацию муниципальных программ составит 8040,58 тыс. рублей или 59,2 процентов от суммы расходов на 2023 год. 
В соответствии со  статьей 157  Бюджетного кодекса, в рамках своих бюджетных полномочий, контрольно-счетной комиссией Окуловского района была проведена экспертиза всех муниципальных программ поселения.
тыс.руб.                                                       
	Наименование муниципальных программ
	2021
год
	2022
год
	2023 год      

	«Развитие информационного общества Боровёнковского сельского поселения»
	236,850
	77,97
	0,0

	«Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2021-2023 годы»
	8,3
	0,0
	0,0

	«Управление муниципальным имуществом Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»
	98,0
	50,0
	0,0

	«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2023 годы»
	63,0
	58,0
	43,0

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2023 годы»
	60,0
	60,0
	55,0

	Реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Боровёнковского сельского поселения на 2017-2023 годы»
	6502,1
	5461,9
	5519,5

	«Организация благоустройства Боровёнковского сельского поселения на 2015-2023 годы»
	4256,6
	2529,0
	2399,5

	«Молодежная политика на  территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»
	3,0
	3,0
	0,0

	«Развитие культуры на территории Боровёнковского сельского поселения на 2018-2022 годы»
	5,0
	5,0
	0,0

	«Развитие физической культуры и спорта на территории Боровёнковского сельского поселении на 2018-2022 годы»
	10,0
	10,0
	0,0

	«Реформирование и развитие системы муниципального управления в Боровёнковском сельском поселении на 2021-2023 годы»
	41,580
	21,580
	23,580

	«Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Боровёнковского сельского поселения в 2021-2026 годах»
	50,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	11334,43
	8276,45
	8040,58


Расходы в рамках непрограммных направлений деятельности в бюджете поселения составляют в  2021 году  5320,07  тыс. рублей или 31,9 процентов в объеме расходов поселения, в 2022 году – 5262,65 тыс. рублей или 38,9 процента, в 2023 году – 5543,42 тыс. рублей или 40,8 процента.  Если разделить расходы на программные и текущие, то к 2023 году расходы на финансирование текущей деятельности в структуре расходов увеличатся до с 31,9 до 40,8 процентов. 
Заключительные положения
Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

- проект решения представлен Администрацией Боровёнковского сельского поселения 16 ноября 2020 года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российском Федерации, Положению о бюджетном процессе в Боровёнковском сельском поселении;
- бюджет Боровёнковского сельского поселения сформирован на  три года;

-  проект бюджета сформирован с дефицитом на 2021 год – 468,0 тыс. рублей, на 2022 год – 78,0 тыс. рублей и на 2023 год – 54,0 тыс. рублей.

-  налоговые и неналоговые доходы бюджета Боровёнковского сельского поселения спрогнозированы с увеличением к 2023 году на 14,0 процентов (по отношению к ожидаемому исполнению 2020 года); прогнозы поступлений по основным налоговым доходам рассчитаны исходя из ожидаемых объемов поступлений налогов на 2020 год;

 - расходы бюджета Боровёнковского сельского поселения на 2021 год спланированы со снижением к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год на 2997,6 тыс. рублей или на 14,9 процента,  к 2022 году расходы уменьшатся еще на 3115,4 тыс. рублей по сравнению с 2021 годом или на 18,7 процента, а к 2023 году увеличатся по сравнению с 2022 годом на 44,9 тыс. рублей или на 0,3 процента, но уменьшатся в сравнении с 2021 годом на 3070,5 тыс. рублей или на 18,4 процента.  При этом расходы бюджета сельского поселения, связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из следующего: уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия, концентрации ресурсов на наиболее значимых мероприятиях с уточнением объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2021 года в сумме 12792 рубля в месяц, сохранение компенсационной выплаты на санаторно-курортное лечение в 2021-2023 годах на уровне 2020 года, определения бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг в 2021 году, исходя из прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, предполагаемого среднегодового роста тарифов в 2021 году и проведения оптимизационных мероприятий, сохранения расходов на материальные затраты на уровне 2020 года, определения расходов местного бюджета на плановый период 2022-2023 годов на уровне рассчитанных ассигнований на 2021 год с учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов.
- формирование расходов бюджета Боровёнковского сельского поселения, как и в 2020 году, произведено в структуре муниципальных программ, исходя из 11 утвержденных муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2021 год в сумме 11334,43 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 8276,45 тыс. рублей, на 2023 год в сумме  8040,58 тыс. рублей.
По форме и содержанию проект решения «О бюджете Боровёнковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При публичных слушаниях поселение вправе принять дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись (ст.12 Решения о бюджете) согласно ст.9 Федерального закона от 15.10.2020 N 327-ФЗ.
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                           О.В. Пономарева
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