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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района

ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350                                        тел.(816-57)-22757,факс-21466  

      
__________________________________________________________________ 

	От 22.11.2021
	№ 261
	Председателю 
Совета депутатов Березовикского сельского поселения

	на № 272
	от 12.11.2021
	


Заключение

на  проект  решения  Совета депутатов Березовикского сельского поселения «О бюджете Березовикского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
г. Окуловка                                                                        от 22 ноября 2021 года

Заключение Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) на  проект  решения  Совета депутатов Березовикского сельского поселения «О бюджете Березовикского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»   подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 29.12.2020 №.1, пунктом 2.8 Плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на соответствие представленного проекта решения Совета депутатов Березовикского сельского поселения «О бюджете Березовикского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) проекту решения Думы Окуловского муниципального района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», представленного прогноза  социально-экономического развития Березовикского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета.
При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета Березовикского сельского поселения на 2022 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2021 год использовались данные уточненного бюджета на 2021 год по состоянию на 01.11.2021 года.
Общие положения
Проект решения поступил в Контрольно-счетную комиссию 12 ноября 2021 года. Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) и статье 31  Положения о бюджетном процессе в Березовикском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Березовикского сельского поселения от 19.03.2014 № 181. 
Структура и содержание проекта бюджета имеет ряд нарушений статьи 184.1  Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 статьи 30 Положения о бюджетном процессе, а именно:
         - решением о бюджете не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- не утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Установление решением о бюджете показателя верхнего предела муниципального долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям является обязательным независимо от его значения (письмо Министерства финансов Российской Федерации от 14.12.2012 № 02-04-11/5191);

- не утверждены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в виде приложения  к проекту. 
С проектом бюджета представлен  прогноз социально-экономического развития Березовикского сельского поселения
 в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ. В нарушение п.4 ст.173 БК РФ  и Порядка разработки прогноза представленный Прогноз не содержит таблицы с прогнозными значениями показателей социально-экономического развития поселения.
Основные характеристики  бюджета  Березовикского сельского поселения
Характерными особенностями формирования проекта бюджета являются: 
формирование доходов с учетом изменений налогового законодательства Российской Федерации, вступающих в действие с 1 января 2022 года;

формирование расходов бюджета на основе действующих расходных обязательств 2021 года, с учетом возможностей бюджета поселения;

основаны на показателях предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогах социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год, а так же оценки ожидаемого исполнения бюджета поселения за текущий финансовый год.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Березовикского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены с учетом основных показателей социально-экономического развития Березовикского сельского поселения.

Согласно проекту бюджета значения по основным характеристикам бюджета поселения составили:
	Показатель
	Уточненный бюджет  на 01.11.2021
	Ожидаемое исполнение за 2021
	Проект бюджета
	Темп роста(снижения) к предыдущему году, %

	
	2021 год
	2022
	2023
	2024
	2022ожид.

испол.
	2023
	2024

	доходы
	7139,618
	6537,24606
	6905,54
	5223,07
	5284,46
	105,6
	75,6
	101,2

	расходы
	7016,818
	6622,4783
	6905,54
	5223,07
	5284,46
	104,3
	75,6
	101,2

	дефицит
	122,8
	(-)85.,23224
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-


Согласно  проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2022 год в сумме 6905,54 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения в 2021 году на  368,3 тыс. рублей (на 5,6 процента), на 2023 год в сумме 5223,07 тыс.рублей что ниже доходов 2022 года  на 24,6 процента, на 2024 год в сумме 5284,46 тыс.рублей, что выше доходов  2023 года на 1,2 процента.
Расходы  бюджета поселения на 2022 год прогнозируются в объеме 6905,54 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с 2021 годом  к ожидаемому  исполнению  на 283,06 тыс.рублей (на 4,3 процента), на плановый период 2023 - 2024 годов в размере планируемых доходов.

Бюджет Березовикского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован бездефицитным. 
Резервный фонд предусмотрен на 2022 год в размере 3,0 тыс. рублей и не превышает размера, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доходы Березовикского сельского поселения

По сравнению с уточненным бюджетом Березовикского сельского поселения в 2022 году доходы бюджета увеличатся на 121,617 тыс. рублей или на 1,8 процента, в том числе безвозмездные поступления увеличатся на 390,017 тыс. рублей или на 11,8 процента, а налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 268,4 тыс. рублей или на 8,5 процента.
Динамика доходов бюджета приведена в таблице:

	Показатели
	Уточненный

План бюджета
на 01.11.21
	Ожидаемое

исполнение


	Проект  бюджета поселения
	Темп роста 

 к предыдущему году,%

	
	2021
	2021
	2022
	2023
	2024
	2022 к ожид.
исп.
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые

доходы
	2614,0
	2511,63365
	2871,04
	2614,37
	2662,86
	114,3
	91,06
	101,9

	Неналоговые

доходы
	528,7
	28,69441
	628,7
	28,7
	28,7
	В 21,9 раз
	4,5
	100

	Налоговые и

неналоговые

доходы
	3142,7
	2540,32806
	3499,74
	2643,07
	2691,56
	137,8
	75,5
	101,8

	Безвозмездные

поступления
	3996,918
	3996,918
	3405,8
	2580,
	2592,9
	85,2
	75,7
	100,5

	ИТОГО

доходов
	7139,618
	6537,24606
	6905,54
	5223,07
	5284,46
	105,6
	75,6
	101,2


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения прогнозируются на 2022 год в сумме 3499,74 тыс. рублей или с ростом к ожидаемому исполнению на 37,8 процента; на 2023 год в сумме 2643,07 тыс. рублей или снижение по отношению к 2022 году на сумму 856,67 тыс. рублей или на 24,5 процентов; на 2024 год в сумме 2691,56 тыс.рублей или с ростом к 2023 году в сумме 49,8 тыс. рублей или на  1,8 процента.

В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления на 2022 год в объеме 3405,8 тыс. рублей или со снижением к ожидаемому исполнению по отношению к 2021 году в сумме 591,118 тыс. рублей или на 14,8 процента, на 2023 год в объеме 2580,0 тыс. рублей  или со снижением по отношению к 2022 году в сумме 825,8 тыс. рублей или на  24,3 процента, на 2024 год в объеме 2592,9 тыс. рублей или с ростом по отношению к 2023 году в сумме 12,9 тыс. рублей или на 0,5 процента.
Следует отметить, в приложении 1 к проекту бюджета, наименование кода поступления в бюджет 20235118000000150 не соответствует наименованию, установленному Приказом Минфина России от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» – «Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов»
Структура доходов

 тыс.рублей

	Наименование доходных источников
	Ожидаемое

2021 год
	Проект 2022 год
	Проект 2023 год
	Проект 2024 год

	
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	2540,32806
	38,9
	3499,74
	50,7
	2643,07
	50,6
	2691,56
	50,9

	Безвозмездные

поступления
	3996,918
	61,1
	3405,8
	49,3
	2580,0
	49,4
	2592,9
	49,1

	Итого доходов
	6537,24606
	100,0
	6905,54
	100,0
	5223,07
	100,0
	5284,46
	100,0


В структуре доходов проекта бюджета доля собственных (налоговых и неналоговых доходов) и безвозмездных поступлений имеют примерно одинаковый удельный вес 49-50 процентов.   
 В анализируемом периоде, на основании которого сделан прогноз доходов - 2021 год, основную долю поступлений бюджета – 61,1 процент составляют безвозмездные поступления.
                                Структура  налоговых и неналоговых доходов

                                                                                                                                          тыс.рублей

	наименование
	Ожидаемое исполнение на
2021 год
	Проект бюджета на  2022 год
	Проект бюджета на  2023 год
	Проект бюджета на  2024 год

	
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)
	Сумма
	уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в т.ч.
	2511,63365
	98,9
	2871,04
	82,0
	2614,37
	98,9
	2662,86
	98,9

	Налог на доходы физических  лиц
	1,0
	0,04
	20,6
	0,7
	21,3
	0,8
	22,4
	0,8

	Акцизы по под-акцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1185,54165
	47,2
	1211,44
	42,2
	1213,77
	46,4
	1238,96
	46,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,792
	0,03
	0,6
	0,02
	0,6
	-
	0,6
	-

	Налог на имущество физических лиц
	203,0
	8,0
	232,2
	8,0
	231,2
	8,8
	230,4
	8,6

	Земельный налог
	1121,0
	44,6
	1402,0
	48,8
	1143,0
	43,7
	1166,0
	43,8

	Государственная пошлина 
	0,3
	0,01
	4,2
	0,1
	4,5
	0,1
	4,5
	0,2

	Неналоговые 

доходы
	28,694
	1,1
	628,7
	18,0
	28,7
	1,1
	28,7
	1,1

	Доходы от использования имущества
	28,69441
	100,0
	28,7
	4,6
	28,7
	100
	28,7
	100

	Доходы от продажи земельных участков
	0,0
	
	600,0
	95,4
	0,0
	-
	0,0
	-

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	2540,32806
	100
	3499,74
	100
	2643,07
	100
	2691,56
	100


В составе доходов бюджета поселения в 2022 году налоговые и неналоговые  доходы  составляют 3499,74 тыс. рублей, из них налоговые доходы 2871,04 тыс. рублей  (82,0 процента), неналоговые доходы  628,7 тыс. рублей (18,0 процента); в 2023 году налоговые и неналоговые доходы составляют 2643,07 тыс.рублей, из них налоговые доходы 2614,37 тыс.рублей (98,9 процентов), неналоговые доходы 28,7 тыс.рублей (1,1 процент); в 2024 году налоговые и неналоговые доходы составят 2643,07 тыс.рублей, из налоговые доходы 2662,86 тыс.рублей (98,9 процентов), неналоговые доходы 28,7 тыс.рублей (1,1 процент).

 В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Березовикского сельского поселения в 2022 году основными доходными источниками будут являться:  акцизы по подакцизным товарам, их удельный вес составит  – 42,2 процента, земельный налог, его удельный вес составит –  48,8 процента и налог на имущество физических лиц, его удельный вес составит –  8,0 процента;

в 2023- 2024 годах:  акцизы по подакцизным товарам, их удельный вес составит  – 46,4/ 46,5 процентов, земельный налог, его удельный вес составит –  43,7/43,8 процента и налог на имущество физических лиц, его удельный вес составит –  8,8/8,6 процента;

Поступление в бюджет Березовикского сельского поселения налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 20,6 тыс. рублей, что в 20  раз больше к ожидаемому поступлению в 2021 году, доходы в плановом периоде 2023-2024 годах ожидаются с темпом роста в 3,3/ 5,2 процента к 2022 году. 
Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на доходы физических лиц составляет 2 процента.  
Поступление в бюджет Березовикского сельского поселения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется в 2022 году 1211,44 тыс. рублей, в 2023 году – 1213,77 тыс. рублей и в 2024 году – 1238,96 тыс. рублей. В бюджет сельского поселения зачисляются доходы от уплаты акцизов  на нефтепродукты  для формирования муниципального дорожного фонда, по нормативу отчислений в местный бюджет, установленный исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. Норматив на 2022-2024 годы для Березовикского сельского поселения установлен 0,0441 процента.
Поступление в бюджет Березовикского сельского поселения налога на имущество физических лиц в 2022 году составит 232,2 тыс. рублей, в 2023 году – 231,2 тыс. рублей, в 2024 году – 230,4 тыс. рублей. Норматив зачисления в  бюджет Березовикского сельского поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100,0 процентов. 
Поступление в бюджет поселения земельного налога в 2022 году прогнозируется главным администратором, исходя из ожидаемого поступления за 2021 год. Норматив зачисления в  бюджет Березовикского сельского поселения земельного налога составляет 100,0 процентов. Объем поступлений налога прогнозируется на 2022 год в сумме 1402,0 тыс. рублей, на 2023 год – 1143,0 тыс. рублей, 2024 год – 1166,0 тыс. рублей. 
Поступление в бюджет поселения государственной пошлины в 2022-2024 годах прогнозируется в сумме 4,2 и 4,5 тыс. рублей ежегодно. Норматив зачисления в бюджет поселения государственной пошлины составляет 100 процентов.
Администрацией поселения представлена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Березовикского сельского поселения
 по администрируемым видам доходов по главе 939.
Поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества (земельных участков) в бюджет поселения зачисляются в размере 100,0 процентов. Прогноз на 2022-2024 годы составит  – 28,7 тыс. рублей ежегодно. Доходы спрогнозированы  с учетом заключенных договоров на аренду земли после разграничения государственной собственности на землю.
Поступление в бюджет доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) зачисляются в размере 100 %,  ожидаемое их поступление спрогнозировано на 2022 год в сумме 600,0 тыс. рублей. Согласно решению Совета депутатов от 12.11.2021 № 50 утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2022 год – семи земельных участков.
В проекте бюджета поселения предусмотрены безвозмездные поступления. Безвозмездные поступления в 2022 году  планируются в сумме  3405,8 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 2580,0 тыс. рублей, в 2024 году – 2592,9 тыс. рублей, что значительно ниже показателей первоначального бюджета на 2021 год.
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2022 год  предусмотрен в сумме 1955,0 тыс. рублей (91,0% к 2021г), на 2023 год запланирован в сумме 1557,8 тыс. рублей, на 2023 год – 1566,7 тыс. рублей (доля дотаций в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы по годам: 57,4/ 60,4/ 60,4 процентов).
Объем субсидий на 2022 год предусмотрен в сумме 1292,0 тыс. рублей (94,0% к 2021г.) на 2023-2024 годы - 861,0 тыс. рублей (доля дотаций в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы по годам: 37,9/ 33,2/ 33,4 процентов) ежегодно.

Объем субвенций на 2022 год  предусмотрен в сумме 158,8 тыс. рублей (доля в безвозмездных поступлениях – 4,6 процента), на 2023 год в сумме 161,2 тыс. рублей , на 2024 год – 165,2 тыс. рублей , из них:

- на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов на 2022 год – 95,1 тыс. рублей, на 2023 год – 97,5 тыс. рублей, на 2024 год – 101,5 тыс. рублей;
- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 2022-2024 годы в сумме 63,7 тыс. рублей ежегодно.
Расходы бюджета Березовикского сельского поселения

Планирование бюджетных ассигнований бюджета Березовикского сельского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета Березовикского сельского поселения  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов
 (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований).

Согласно пункту 9 Порядка планирования расходов, финансовый орган формирует ведомственную структуру и функциональную структуру расходов бюджета, формирует распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Березовикского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам, видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения. Однако, проект решения в нарушение Порядка, статьи 30 Положения о бюджетном процессе представлен без приложения «распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Березовикского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам, видов расходов».
Расходы бюджета сельского поселения, связанные с исполнением действующих обязательств, прогнозируются исходя из плановых назначений по бюджету сельского поселения на 2021 год с учетом анализа изменений структуры расходов.
Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены  следующие подходы к формированию расходов бюджета поселения:

Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда выборным должностным лица, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, лицам, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, служащим и работникам органа муниципального образования определяются согласно штатной численности на 01.11.2021 года. 
В фонде оплаты обслуживающего персонала труда дополнительно учтены средства, необходимые для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников не ниже установленного с 01.01.2022 года минимального размера оплаты труда  (13167 рублей).
Средства на осуществление единовременной выплаты на лечение (оздоровление) в 2022 году сформированы на уровне 2021 года в размере 44,5 тыс. рублей, размер выплаты установлен решением Совета депутатов от 12.11.2021 № 52.
Расходы по оплате коммунальных услуг планируются исходя из ожидаемого уровня расходов на оплату коммунальных услуг в 2021 году с учетом роста тарифов с 01.07.2021 года и прогнозируемого роста тарифов в 2022 году.
Материальные затраты на 2022 год сформированы на уровне 2021 года.
Объем расходов на капитальные и текущие ремонты определяются на основании потребности и с учетом возможности бюджета сельского поселения. Расходы на горюче-смазочные материалы определяются исходя из ожидаемых объемов их потребления в 2021 году и прогнозируемой стоимости.
          Объем средств резервного фонда Администрации Березовикского сельского поселения на 2022 год предусматривается в размере не более 3,0 процентов от общего объема расходов бюджета;
           Расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности предусматриваются в рамках муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования Березовикского сельского поселения на 2015-2024 годы» из расчета 22 рубля в год на каждого жителя.
           Объемы бюджетных ассигнований на мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог рассчитывается из прогнозных поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты по сельскому поселению и протяженности дорог, учтенной на 01.01.2021 года.
Расходы бюджета поселения на 2022 год запланированы в сумме 6905,54 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 5223,07 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 5284,46 тыс. рублей.

Динамика и структура расходов бюджета Березовикского сельского поселения по разделам функциональной классификации расходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов приведена в таблицах:  

Динамика расходов бюджета Березовикского сельского поселения по разделам классификации расходов
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году
	проект
	% к предыдущему году

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6622,4783
	6905,54
	104,3
	5223,07
	75,6
	5284,46
	101,2

	Общегосударственные вопросы (в том числе  условно утвержденные расходы)
	4128,20965
0,0
	4256,2
0,0
	103,1
	3016,6
105,1
	70,9
	3049,4
223,7
	98,9

	Национальная оборона
	97,8
	95,1
	97,2
	97,5
	100,4
	101,5
	104,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14,0
	14,0
	100
	14,0
	100
	13,4
	95,7

	Национальная экономика
	2080,33265
	2503,44
	120,3
	2074,77
	82,9
	2099,96
	101,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	286,218
	27,8
	9,7
	18,7
	67,3
	18,7
	100

	Образование
	0,0
	1,0
	
	0,5
	50,0
	0,5
	100

	Культура,   кинематография
	15,918
	7,0
	44,0
	0,5
	7,1
	0,5
	100

	Физическая культура и спорт
	0,0
	1,0
	
	0,5
	50,0
	0,5
	100

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	0,0
	
	0,0
	


Согласно пункту 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

В нарушение вышесказанного условно утвержденные расходы бюджета поселения планового периода 2023-2024 годов в размере 105,1 тыс.рублей  и 223,7 тыс.рублей соответственно запланированы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы». На данное нарушение было указано в заключении Контрольно-счетной комиссии на проект бюджета на 2021 год.
Структура расходов бюджета Березовикского сельского поселения
тыс.рублей

	Раздел
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Уточнен-ный

бюджет

на 01.11.21
	Ожидаемое

исполнение
	Уд .вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	Общегосударственные вопросы ((в том числе  условно утвержденные расходы)
	4186,6
	4128,20965

0,0
	62,3
	4256,2

0,0
	61,6
	3016,6

105,1
	57,8
	3049,4

223,7
	57,7

	Национальная  оборона
	97,8
	97,8
	1,5
	95,1
	1,4
	97,5
	1,9
	101,5
	1,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14,0
	14,0
	0,2
	14,0
	0,2
	14,0
	0,2
	13,4
	0,3

	Национальная экономика
	2537,0
	2080,33265
	31,4
	2503,44
	36,3
	2074,77
	39,7
	2099,96
	39,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	163,418
	286,218
	4,3
	27,8
	0,4
	18,7
	0,4
	18,7
	0,4

	Образование
	1,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,5
	0,0
	0,5
	0,0

	Культура,  кинематография    
	16,0
	15,918
	0,2
	7,0
	0,1
	0,5
	0,0
	0,5
	0,0

	Физическая  культура  и спорт
	1,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,5
	0,0
	0,5
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	
	0,0
	
	0,0
	

	Итого    расходов
	7016,818
	6622,4783
	100,0
	6905,54
	100,0
	5223,07
	100,0
	5284,46
	100,0


  Приоритетным направлением расходов бюджета Березовикского сельского поселения на 2022-2024 годы являются общегосударственные вопросы,  в 2022 году расходы имеют удельный вес в размере  61,6 процента, в плановом периоде 2023-2024 годах имеют тенденцию к снижению до 57,8 и  57,7 процента от общего объема расходов.                                                                      

           Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2022 год запланированы в сумме 4256,2 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемых расходов 2021 года  на 128,0 тыс. рублей или на 3,1 процента; на плановый период 2023-2024 годов расходы запланированы в сумме 3016,6 тыс. рублей и 3049,4 тыс. рублей, что так же ниже уровня плановых назначений 2022 года на 1239,6 тыс. рублей или на 29,1 процента.

 По данному разделу отражены расходы на содержание главы и аппарата администрации поселения. Согласно методике планирования, объемы бюджетных ассигнований на оплату труда выборным должностным лица, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, лицам, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, служащим и работникам органа муниципального образования определяются согласно штатной численности на 01.11.2021 года. Однако, объем бюджетных ассигнований в плановом периоде необоснованно уменьшены по подразделу 0102 на сумму 27,05 тыс.рублей, по подразделу 0104 – на сумму 293,85 тыс.рублей и 376,65 тыс.рублей соответственно. Тем самым действующие обязательства планового периода 2023-2024 годов не обеспечены источниками финансирования.
 Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Информатизация Березовикского сельского поселения», на 2021-2024 годы расходы составят 67,5/ 67,3/67,3 тыс. рублей.
  Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2022 запланированы в сумме 95,1 тыс. рублей, что ниже уровня 2021 года на 2,7 тыс. рублей или на 2,8 процента, на плановый период 2023-2024 годов с ростом в 0,4 и 4,1 процент – 97,5 тыс. рублей и 101,5 тыс.рублей, на выплату персоналу, осуществляющему первичный воинский учет. 
            Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022-2023 годы запланированы в сумме 14,0 тыс. рублей ежегодно, что соответствует уровню ожидаемого исполнения за 2021 год, на 2024  год  расходы запланированы в сумме 13,4 тыс. рублей, что ниже уровня 2023 года на  0,6 тыс. рублей или на 4,3 процента. По данному разделу отражены расходы на реализация мероприятий муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной  безопасности в границах муниципального образования «Березовикское сельское поселение» на 2015-2024 годы».
Следует отметить, при проверке приложений №№ 2,3 к проекту решения установлено что наименование  раздела 3 подраздела 10 («Обеспечение пожарной безопасности») не соответствует Порядку № 85н («Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»);
           Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2022 год запланированы в сумме  2503,44 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения на 437,04 тыс. рублей или на 20,3 процента, на плановый период 2023-2024 годов расходы запланированы в сумме 2074,77 тыс. рублей и 2099,96 тыс.рублей, что ниже уровня расходов 2022 года на 17,1 и 16,1 процента. 
Дорожный фонд поселения сформирован за счет средств субсидии из областного бюджета (1292,0/ 861,0/ 861,0 тыс.рублей) и отчислений от акцизов на подакцизный товар по нормативу 0,0441 процент (1211,44/ 1213,77/ 1238,96 тыс.рублей).

         По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ: «Реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного Березовикского сельского поселения на 2014-2024 годы» в сумме 2493,34 тыс.рублей, 2064,67 тыс.рублей, 2089,86 тыс.рублей; «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Березовикского сельского поселения на 2015-2024 годы» с  расходами  по 10,1 тыс.рублей ежегодно.
         Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2022 год запланированы в сумме 27,8 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета по разделу на 258,418 тыс. рублей или в 10 раз, на плановый период 2023-2024 годы расходы запланированы в сумме по 18,7 тыс. рублей ежегодно, что ниже уровня расходов 2022 года на 9,1 тыс. рублей  или 32,7 процента. По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Благоустройство территории Березовикского сельского поселения на 2015-2024 годы».
         Расходы по разделу «Образование» на 2022 год запланированы на уровне уточненного плана расходов 2021 года и составят 1,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы по 0,5 тыс. рублей ежегодно. Следует отметить, наименование подраздела  0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» не соответствует Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения
, следует – «Молодежная политика».
Расходы по разделу «Культура, кинематография» на 2022 год запланированы в сумме 7,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения расходов 2021 года на 8,918 тыс. рублей или на 56,0 процентов на  2023-2024 годы запланированы в сумме 0,5 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы на уровне уточненного бюджета на 2021 год и составят на 2022 год 1,0 тыс. рублей и на 2023 -2024 годы 0,5 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ

Во исполнение требований бюджетного законодательства проект бюджета сформирован на основе муниципальных программ Березовикского сельского поселения  (далее – муниципальные программы). 
 Объем бюджетных ассигнований на реализацию пяти муниципальных  программ в 2022 году предусмотрен в сумме 2612,54 тыс. рублей или 37,8  процентов от общей суммы расходов бюджета поселения, на 2023 год предусмотрен в сумме 2174,77 тыс. рублей или 41,6 процента и на 2024 год – 2199,36 тыс. рублей или 41,6 процента. Доля программных расходов в бюджете имеет небольшой удельный вес – 37,8/ 41,6 процента. Основную долю составляют непрограммные расходы на функционирование администрации поселения.
Муниципальные программы на момент проведения экспертизы, в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, не приведены в части финансирования в соответствие с бюджетом на 2021 год, а также, не продлены сроки их реализации, утвержденные Перечнем муниципальных программ на 2022 год
.
тыс.рублей                                                       

	Наименование муниципальных программ
	2022
год
	2023
год
	2024 год      

	«Информатизация Березовикского сельского поселения»
	67,3
	67,3
	67,3

	«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования «Березовикского сельского поселения» на 2015-2024 годы»
	14,0
	14,0
	13,4

	«Реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Березовикского сельского поселения на 2014-2024 годы»
	2493,34
	2064,67
	2089,86

	«Благоустройство территории Березовикского сельского поселения на 2015-2024 годы»
	27,8
	18,7
	18,7

	«Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Березовикского сельского поселения на 2015-2024 годы»
	10,1
	10,1
	10,1

	Итого
	2612,54
	2174,77
	2199,36

	Доля в общей сумме расходов бюджета
	37,8
	41,6
	41,6

	Непрограммные расходы
	4293,0
	3048,3
	3085,1

	Доля в общей сумме расходов бюджета
	62,2
	58,4
	58,4


Согласно Перечню муниципальных программ, бюджетные ассигнования пяти муниципальных программ: «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Березовикского сельского поселения на 2014-2024 годы», «Профилактика правонарушений на территории Березовикского сельского поселения на 2017-2024 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в администрации Березовикского сельского поселения на 2017-2024 годы», «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Березовикского сельского поселения Окуловского района Новгородской области на 2018-2027 годы» и «Использование и охрана земель на территории Березовикского сельского поселения на 2017-2024 годы» в проекте бюджета на 2022 год и на плановый период  2023-2024 годы не запланировано. 
Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:

проект решения представлен Администрацией Березовикского сельского поселения 12 ноября 2021 года. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 1842 Бюджетного кодекса Российском Федерации, Положению о бюджетном процессе в Березовикском сельском поселении;
бюджет сельского поселения сформирован на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов без дефицита;

прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2022 год на 37,8 процента к ожидаемому исполнению бюджета за 2021 год; прогнозы поступлений по основным налоговым доходам рассчитаны на основании данных главных администраторов бюджета; 
расходы бюджета сельского поселения на 2022 год спланированы с увеличением к ожидаемому исполнению бюджета 2021 года на сумму 283,0 тыс. рублей, в основном за счёт бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика»;

в проекте бюджета отражены мероприятия по пяти муниципальным программам, с общим объёмом финансирования в 2022 году 2612,54 тыс. рублей (37,8 процента общего объёма расходов).
          Контрольно-счетная комиссия полагает, что проект решения «О бюджете Березовикского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», может быть рассмотрен и принят Советом депутатов Березовикского сельского поселения с учётом устранения замечаний.
Председатель
Контрольно-счетной комиссии                                            Л.А. Хромченко

� Постановление администрации Березовикского сельского поселения от 01.11.2021 № 94


� Утверждена постановлением Администрации от 01.11.2021 № 102


� утвержденны постановлением Администрации Березовикского  сельского поселения от 01.11.2021 № 96


� Утвержден приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85 н ( в ред. от 29.07.2021)


� Утвержден постановлением Администрации Березовикского сельского поселения от 01.11.2021 № 100.
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