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Новгородская область

ДУМА ОКУЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

Об отчете Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района за 2022 год
Принято Думой Окуловского муниципального

района 25 января 2023 года

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Дума Окуловского муниципального района 
РЕШИЛА:


принять к сведению прилагаемый Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии  Окуловского муниципального района за 2022 год.
	Председатель Думы 

муниципального района                                                     Т.В. Нестерова         
25 января 2023 года

№ 171



Приложение
к решению Думы Окуловского 

муниципального района от 25.01.2023 № 171
Отчет

о работе  Контрольно-счетной комиссии Окуловского

муниципального района за 2022 год

Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 19 федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  (далее – федеральный закон) и Положением  «О Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района», утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района от 27.04.2012 года № 116, и  содержит  общую характеристику результатов проведенных в 2022 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также иной деятельности по реализации установленных федеральным законодательством полномочий  Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия). 
Контрольно-счетная комиссия – орган внешнего муниципального финансового контроля, образован Думой Окуловского муниципального района и подотчетна ей.
Штатная численность Контрольно-счетной комиссии утверждена решением Думы Окуловского муниципального района от 25.11.2021 № 84 в количестве 2,5 единиц в составе председателя и аппарата Контрольно-счетной комиссии (ведущего инспектора и 0,5 ставки ведущего служащего).  Фактическая численность на конец отчетного периода составила 2 единицы, должность ведущего служащего вакантна. Денежное  содержание председателя осуществлялось за счет средств бюджета муниципального района, денежное содержание штатной единицы ведущего инспектора - за счет межбюджетных транс​фертов предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на осуществление передаваемых полномочий. 

     В 2022 году, как и в предшествующие годы, Контрольно-счетная комиссия осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в трех городских и четырех сельских поселениях Окуловского муниципального района в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий от 29.12.2021.
        В соответствии с полномочиями Контрольно-счетная комиссия осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность на основе годового плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии.   Из общего числа запланированных мероприятий тематика была обусловлена непосредственными требованиями законодательства, одно мероприятие включено по предложению Счётной палаты Новгородской области. В течение года в план работы Контрольно-счетной комиссии внесено изменение, в связи с продлением.
Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии за 2022 год характеризуются следующими показателями: проведено 280 мероприятий, в том числе: 

10  контрольных мероприятий; 270 экспертно-аналитических,  из них:

 62– по муниципальному району,  218 - по поселениям.

Охвачено проверками 18 объектов.
Динамика проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2017-2022 годы представлена в таблице 1:
	
	Показатели деятельности по годам

	
	2020
	2021
	2022
	в % к 2021 году

	Всего мероприятий, в т.ч.
	269
	279
	280
	100,3

	Экспертно-аналитические
	257
	269
	270
	100,3

	Контрольные мероприятия
	12
	10
	10
	100

	Количество объектов проверки
	20
	18
	18
	100

	Объем проверенных средств, тыс.рублей*
	221 025,8
	128 536,6
	253 292,6
	197,0

	Сумма выявленных недостатков, тыс.рублей
	2 177,5
	216,1
	160 483,8
	в 7,4 раза


*без учета объема средств, при внешней проверки бюджетной отчетности
Сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что преобладающей в деятельности Контрольно-счетной комиссии остается экспертно-аналитическая деятельность, что позволяет выявлять и предотвращать возможные финансовые нарушения на стадии проектной работы. 
Показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. 
Объем  средств, охваченных контрольно-аналитическими  мероприятиями за истекший финансовый год составил  1244  млн. 961,6 тыс.рублей,  из них объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями – 99 млн.  610,0 тыс.рублей.
В целях обеспечения единообразия при оценке, установленных в ходе контрольных действий нарушений, применялся Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)
 (далее – Классификатор).  Общая сумма выявленных нарушений составила 160 млн.483,8 тыс.рублей по 514 случаям, что выше показателя прошлого года в 3,2 раза.

Нарушения и недостатки квалифицированы по следующим видам: 
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нарушения при формировании и исполнении бюджетов составили 115 случаев;

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности   - 290 случаев на сумму 157 млн.694,6 тыс.рублей, в том числе при внешней проверке бюджетной отчетности 74 случая на сумму  96 млн.666,3 тыс. рублей;

нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности – 2 случая;

нарушения при осуществлении муниципальных закупок -90 случая на сумму  2 млн.750,7 тыс.рублей. 

Не классифицируемые нарушения составили 17 случаев на сумму 38,5 тыс.рублей. В отчетном периоде установлено 2 случая нецелевого использования бюджетных средств в сумме 1 млн. 111.5тыс.рублей 

Согласно статье 16 Положения о Контрольно-счетной комиссии  по результатам проведенных контрольных мероприятий  Контрольно-счетная комиссия вправе вносить в органы местного самоуправления, проверяемые организации и их должностным лицам представления для принятия мер по  устранению выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных правонарушениях. В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией вынесено 10 представлений и 1 предписание. По состоянию на 01.01.2023 исполнено 8 представлений и предписание. Некоторые вопросы остаются на контроле у Контрольно-счетной комиссии (до сдачи годовой отчетности). По результатам рассмотрения представлений в отчетном году  привлечено к дисциплинарной ответственности 3 должностных лица объектов контроля.  

             В 2022 году Контрольно-счетной комиссией осуществлялось производство по делам об административных правонарушениях, выявленных в ходе проведения внешнего финансового контроля. Должностными лицами составлено 4 протокола об административных правонарушениях, которые рассмотрены мировыми судьями, из них:

          2 протокола по части 4 статьи 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях (далее - КоАП) за грубое нарушение требований бухгалтерского учета, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности (субъекты административных правонарушений – главный бухгалтер муниципального органа исполнительной власти и должностное лицо муниципального казенного учреждения, вынесены наказания в виде предупреждения и штрафа в сумме 15,0 тыс.рублей соответственно);

           2 протокола по части 1 статьи 15.14 КоАП за нецелевое использование бюджетных средств (субъекты административных правонарушений -  муниципальное автономное учреждение и руководитель автономного учреждения, в отношении юридического лица вынесено наказание в сумме 272 рубля, в отношении должностного лица – в виде штрафа в размере 20,0 тыс.рублей).

           В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией  выявлены факты, связанные с нарушением законодательства о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд и по которым  предусмотрена ответственность по части 4 статьи 7.32 и части 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем было направлено обращение в контролирующий орган.

Результаты экспертно-аналитической деятельности 

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов о бюджете, финансово-экономической экспертизы иных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства Окуловского муниципального района и его поселений.

Всего в 2022 году проведено 270 экспертно-аналитических мероприятий (100,3 процента к 2021 году), в том числе подготовлены экспертные заключения:

- по проектам решений о бюджете муниципального образования на 2023 год – 8;

- по проектам решений о внесении изменений в бюджет муниципального района и поселений - 34;

- по проектам решений об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год – 8;

- по анализу исполнения бюджетов за 1 квартал, полугодие  и 9 месяцев 2022 года - 22;
- по проектам иных нормативно-правовых актов – 7;

- по проектам постановлений на утверждение муниципальных программ и внесения в них изменений – 187.

Указанные заключения подготовлены в сроки, установленные  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, положениями о бюджетном процессе в поселениях, Стандартами внешнего финансового муниципального контроля. 
В ходе экспертизы проектов  муниципальных программ выявлены следующие нарушения и недостатки: отсутствие программы в Перечне муниципальных программ на текущий год; нарушение сроков утверждения муниципальных программ, предполагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, отсутствие обоснований и соответствующих расчётов финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы; неточности в объемах финансирования мероприятий муниципальных программ.   

При внесении изменений в бюджеты муниципальных образований  допускалось нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса  РФ (отсутствие   решения распорядителя бюджетных средств  о подготовке и реализации  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности).

При проведении экспертизы проектов бюджетов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в городских и сельских поселениях было выявлено 33 случая нарушения бюджетного законодательства. Указанные замечания были учтены при утверждении соответствующих бюджетов.
           В соответствии с пунктом 2.13 плана работы, проведено экспертно-аналитическое мероприятие  «Мониторинг хода реализации в муниципальных образованиях Окуловского муниципального района региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных проектов»  по состоянию на 1 сентября 2022 года, в том числе с целью выявления рисков недостижения запланированных результатов реализации национальных проектов, анализа объемов бюджетных ассигнований и их освоение. Мероприятием охвачено четыре  объекта (Администрация Окуловского муниципального района, Угловское городское поселение, Комитет образования, МБУК «МКДЦ»). 
Контрольно-счетной комиссией в ходе мониторинга национального проекта «Культура» установлено: МБУК «МКДЦ» при обосновании начальной (максимальной) цены контракта на реставрацию и капитальный ремонт с заменой технологического оборудования Здания клуба (выявленного объекта культурного наследия «Здание купеческого клуба» кон.Х1Х века) расположенного по адресу г.Окуловка, ул.Ленина, д.51 необоснованно включены затраты на осуществление строительного контроля и авторского надзора, тем самым НМЦК  завышена на сумму 2 млн.566,04 тыс. рублей. Трехсторонние контракты на проведение строительного и авторского надзора заключены заказчиком без проведения публичных процедур, предусмотренных нормами Федерального закона № 44-ФЗ, тем самым фактически были совершены действия, которые привели к ограничению конкуренции. По результатам проверки  заказчиком исключены из контракта затраты на проведение авторского и строительного контролей.
       В ходе мониторинга национального проекта «Жилье и городская среда» установлено: при выполнении работ по благоустройству общественной территории у дома 9 (здание музея) по ул.Кирова г.Окуловка объем выполняемых работ увеличен на 12,24 процента или на 241,5 тыс.рублей, что не соответствует требованиям части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе (не более 10 процентов). Информация об изменении заключенного контракта  размещена в ЕИС с нарушением установленных сроков. При визуальном осмотре принятых заказчиком работ по благоустройству территории у здания музея ул.Кирова,9 установлено, что подрядчиком не соблюдены требования к поставляемому товару, определенному в техническом задании к контракту и смете. Работы выполнены с нарушением установленных контрактом сроков на 43 дня, а  заказчиком не соблюдены требования о применении мер ответственности в случае нарушения подрядчиком условий контракта.

        В ходе мониторинга выполнения работ по реконструкции объекта капитального строительства «Реконструкция ул.Ленина г.Окуловка Новгородской области» Контрольно-счетной комиссией отмечено отсутствие  решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объект капитального строительства муниципальной собственности Окуловского городского поселения, несоблюдение графика выполнения работ, риски сдачи объекта «Реконструкция улицы Ленина» с нарушением установленного контрактом срока.

        В ходе мониторинга реализации регионального проекта «Переселение граждан из аварийного жилого фонда» выявлены случаи нарушения Заказчиком условий контракта. Так жилые помещения в количестве трех штук общей площадью 166,8 кв.м на основании передаточного акта приняты от подрядчика, но оплата по контракту от 25.12.2020 №107 в полном объеме не произведена (задолженность 3 млн.633,7 тыс.рублей). Капитальные вложения  на момент проверки не приняты к бюджетному учету. Объемы финансирования муниципальной программы по переселению граждан  из аварийного жилого фонда в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ не приведены в соответствие с решением о бюджете Окуловского городского поселения.

       В рамках мониторинга хода реализации федерального проекта «Чистая вода» проведены контрольные действия в отношении строительства и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения (Станция водоподготовки с резервуарами чистой воды и реконструкцией существующей скважины № 1-73 на территории Кулотинского городского поселения). Установлен факт заключения дополнительного соглашения к контракту от 11.04.2022 (принятия бюджетных обязательств) на дополнительные  работы на сумму 4 млн.612,2 тыс. рублей в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением статьи 219 Бюджетного кодекса РФ; несвоевременного размещения информации о контракте в ЕИС.
          Контрольно-счетной комиссией в рамках каждого контрольного мероприятия проводился аудит в сфере закупок, который осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). Выявленные нарушения в сфере закупок классифицированы по 86    случаям, из них: при организации закупок – 4 случая, закупок у единственного поставщика - 37 случаев на сумму 2 млн.566,4 тыс.рублей,  в ходе исполнения контрактов – 42 случая на сумму 44,1 тыс.рублей, применения обеспечительных мер  и мер ответственности по контракту – 3 случая на сумму 140,6 тыс.рублей; неклассифицировнные - 2 случая. Нарушение законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц (Федеральный закон от 18..07.2011 № 223-ФЗ) установлено в 4 случаях. Сводный отчет размещен  на официальном сайте и направлен в Счетную палату Новгородской  области. 
Результаты контрольной деятельности 

Важнейшим мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены органы внешнего финансового контроля является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Данное мероприятие является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий.  В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в 2022 году Контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год по одиннадцати главным администраторам средств бюджета с общим объемом средств 991 млн.668,9 тыс.рублей. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены нарушения и недостатки в количестве 74 случая на общую сумму 96млн.666,4 тыс.рублей. Наибольшее количество нарушений (14 и 10)  выявлено в Администрациях Кулотинского городского поселения и Березовикского сельского поселения; наибольшее в суммовом выражении - в Комитете образования Администрации Окуловского муниципального района и Администрации Угловского городского поселения.
В соответствии с пунктом 3.1 плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год  проведена «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации Кулотинского городского поселения за 2021- 2022 годы». 
Объем  средств, охваченных контрольным мероприятием составил 93 млн. 967,9 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено 294 случая недостатков и нарушений на общую сумму 60 млн. 057,3 тыс.рублей, в том числе:

       установлены факты нарушения трудового законодательства (ведение табеля учета рабочего времени один раз в месяц, факты переплат, не сформирован резерв на отпуска);

       установлены множественные факты нарушения законодательства о бухгалтерском учете (отсутствие изменений в учетной политике, связанных с принятием новых федеральных стандартов бухгалтерского учета; ненадлежащее оформление  первичных учетных  документах; не отражение в бухгалтерском учете земельных участков; недостоверное отражение фактов хозяйственной жизни в учетных  регистрах и бухгалтерской отчетности, искажение бюджетной отчетности более чем на 10 процентов, отсутствие постановки на учет имущества и иное);

       неправильно применена бюджетная классификация расходов  бюджета поселения при отражении бюджетных ассигнований на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (КОСГУ);

        установлены факты нарушения ведения реестра муниципального  имущества (сроки внесения информации в реестр, отсутствие кадастровой (балансовой) стоимости объектов).

         нарушалось законодательство в сфере закупок товаров (работ, услуг) при заключении и исполнении контрактов (отсутствие правовых актов по нормативным затратам, отсутствие обоснования НМЦК, несоблюдение сроков размещения информации в ЕИС, отсутствие претензионной работы).

         В соответствии с пунктом 3.2 плана работы Контрольно-счетной комиссией проведено совместное со Счетной палатой Новгородской области контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств, предоставленных из областного и местных бюджетов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в образовательных организациях» за 2021  год и  9 месяцев 2022 года в МАОУ СШ п.Кулотино и МАОУ СШ г.Окуловка № 1. Общая сумма проверенных средств составила 5 млн. 642,1тыс.рублей. 

Внедрение бесплатного горячего питания в школах позволило реализовать важную социальную инициативу, которая дала возможность охватить всех детей, обучающихся в 1-4 классах бесплатным горячим питанием, несмотря на уровень достатка семьи, и обеспечить детей полноценным и сбалансированным питанием. Однако, как показали результаты контрольного мероприятия, несмотря на приготовление качественной и вкусной еды, не все дети кушают хорошо, остается значительное количество отходов (от 24,0 до 44,1 процента), что, в основном, связано с пищевыми привычками детей и недостаточной популяризацией принципов здорового питания. При проведении оценки оказываемых услуг по организации бесплатного горячего питания, в том числе и с позиции их соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям и методическим рекомендациям установлено: ежедневные меню не соответствовали требованиям федерального законодательства в области организации питания, в части: включения продуктов, не способствующих реализации принципов здорового питания, отсутствия в рационе питания овощей и фруктов, разнообразия ассортимента блюд; несоответствия фактического веса блюд, весу, указанному в ежедневных меню; случаи ненадлежащего оформления бракеражного журнала; помещения  школьных столовых не в полной мере отвечали санитарно-техническим требованиям.

 При проверке ведения бухгалтерского учета установлено неправомерное перечисление бюджетных средств поставщикам за услуги по организации бесплатного горячего питания в отсутствие фактически оказанных услуг (поставленных товаров), что повлекло нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1 млн. 111.5тыс.рублей;

 факты несоблюдения законодательства о бухгалтерском учете, а именно: отсутствие в учетных политиках положений, регламентирующих деятельность автономных учреждений, отсутствие первичных учетных документов, неверное отражение на счетах бухгалтерского учета расчетов с поставщиками, ненадлежащее отражение в бухгалтерском учете продуктов питания.
При анализе закупочных процедур и условий исполнения договоров, заключенных объектами контроля с поставщиками на организацию бесплатного горячего питания размещение с нарушением срока информации в реестре договоров в ЕИС, чем не соблюдены требования статьи 41 Федерального закона № 223-ФЗ; наличие некорректных формулировок в заключенных договорах на организацию бесплатного горячего питания. 
С целью обеспечения контроля, дальнейшего недопущения нарушений  отчеты о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в обязательном порядке направлялись в Думу Окуловского муниципального района и Главе муниципального района.

Взаимодействие с органами внешнего финансового контроля и иными органами

           В отчетном году Контрольно-счетной комиссией продолжено  взаимодействие со Счетной палатой Новгородской области и Управлением Федерального казначейства по Новгородской области в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве. Со Счетной палатой Новгородской области проведено одно совместное мероприятие, а так же направлены  отчеты о результатах проведенных мероприятиях, в рамках которых проводился аудит закупок и мониторинг реализации региональных проектов. 

В течение отчетного периода председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие: в заседаниях Думы муниципального района и Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области; в работе межведомственной рабочей группы при прокуратуре Окуловского района по противодействию правонарушениям в экономической и социальной сферах.

Внутренние вопросы  деятельности Контрольно-счетной комиссии
          В целях методологического обеспечения осуществления Контрольно-счетной комиссией полномочий по проведению оперативного анализа исполнения местного бюджета, а так же контроля  реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии с Общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации, утверждено 2 стандарта внешнего муниципального финансового контроля.
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной комиссии в отчётном периоде размещено 21 материал в разделе Контрольно-счётной комиссии на  официальном сайте Окуловского муниципального района. Так же, во исполнение требований Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» создано сообщество «Контрольно-счетная комиссия Окуловского муниципального района» в социальной сети Вконтакте, где размещены 4 информации.

Затраты на содержание Контрольно-счетной комиссии в отчетном году составили  1706,6 тыс. рублей  или 89,2 процента к плановым назначениям.
� Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (финансового контроля), одобрен решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ (протокол № 11-СКСО  от 22.12.2021)
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