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Рассмотрено
Думой Окуловского

муниципального района

«  26   »  января  2022
Отчет

о деятельности  Контрольно-счетной комиссии Окуловского

муниципального района за 2021 год

Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 19 федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  (далее – федеральный закон) и Положением  «О Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района», утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района от 27.04.2012 года № 116, и  содержит  общую характеристику результатов проведенных в 2021 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также иной деятельности по реализации установленных федеральным законодательством полномочий  Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия). 
Штатная численность Контрольно-счетной комиссии утверждена решением Думы  от 27.04.2012 № 120, с изменением от 30.10.2013 № 255 в количестве 2 единиц в составе председателя и ведущего инспектора.  Фактическая численность на конец отчетного периода составила 1 (одна) единица. Денежное  содержание председателя осуществлялось за счет средств бюджета муниципального района, денежное содержание штатной единицы ведущего инспектора - за счет межбюджетных транс​фертов предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на осуществление передаваемых полномочий. 

     В 2021 году, как и в предшествующие годы, Контрольно-счетная комиссия осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в трех городских и четырех сельских поселениях Окуловского муниципального района в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий от 29.12.2020.
        В соответствии с полномочиями Контрольно-счетная комиссия осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность на основе годового плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии.   Из общего числа запланированных мероприятий тематика была обусловлена непосредственными требованиями законодательства, одно мероприятие включено по предложению Счётной палаты Новгородской области. В течение года в план работы Контрольно-счетной комиссии внесено изменение, в связи с недостаточностью трудовых ресурсов исключено контрольное мероприятие по проверке назначения и выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности в органах местного самоуправления.
Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии за 2021 год характеризуются следующими показателями: проведено 279 мероприятий, в том числе: 
10  контрольных мероприятий; 269 экспертно-аналитических,  из них:
 64 – по муниципальному району,  215 - по поселениям.

Охвачено проверками 18 объектов.
Динамика проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2017-2021 годы представлена в таблице 1:
	
	          Показатели деятельности по годам

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	в % к 2020 году

	Всего мероприятий, в т.ч.
	235
	228
	285
	269
	279
	103,7

	Экспертно-аналитические
	234
	212
	272
	257
	269
	104,6

	Контрольные мероприятия
	1
	16
	13
	12
	10
	83,3

	Количество объектов проверки
	10
	19
	21
	20
	18
	90,0

	Объем проверенных средств, тыс.рублей*
	3331,4
	54441,8
	28966,55
	221025,8
	128530,6
	58,2

	Сумма выявленных недостатков, тыс.рублей
	-
	2867,8
	1061,2
	2177,5
	216,1
	9,9


*без учета объема средств, при внешней проверки бюджетной отчетности
Сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что преобладающей в деятельности Контрольно-счетной комиссии остается экспертно-аналитическая деятельность, что позволяет выявлять и предотвращать возможные финансовые нарушения на стадии проектной работы. 
Показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. 
Объем  средств, охваченных контрольно-аналитическими  мероприятиями за истекший финансовый год составил   128 млн. 530,6 тыс.рублей,  из них объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями – 14 млн. 485,9 тыс.рублей.
В целях обеспечения единообразия при оценке, установленных в ходе контрольных действий нарушений, применялся Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)
 (далее – Классификатор).  Общая сумма выявленных нарушений составила 216,1 тыс.рублей по 160 случаям, что меньше показателя прошлого года.
Нарушения и недостатки квалифицированы по следующим видам: 
нарушения при формировании и исполнении бюджетов составили 63 случая на сумму 2,54 тыс.рублей;

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности   - 76 случаев на сумму 177,3 тыс.рублей, в том числе при внешней проверке бюджетной отчетности 36 случаев на сумму  62,4 тыс. рублей;

нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственности – 3 случая;

нарушения при осуществлении муниципальных закупок -7 случаев. 
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Согласно классификатору выявлено 149 нарушений 

на сумму 179,85 тыс. рубле


Неклассифицированные нарушения  составили 10 случаев.
 Не классифицируемые нарушения составили 10 случаев. Случаев нецелевого использования бюджетных средств в отчетном периоде не установлено.
Классификатором нарушений не предусмотрено такой группы нарушений, как неэффективные расходы. Однако, как показали результаты проведенных контрольных мероприятий, имеется несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2021 году объем неэффективных расходов составил 36,24 тыс.рублей.
Результаты экспертно-аналитической деятельности 

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов о бюджете, финансово-экономической экспертизы иных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства Окуловского муниципального района и его поселений.

Всего в 2021 году проведено 269 экспертно-аналитических мероприятий (104,6 процента к 2020 году), в том числе подготовлены экспертные заключения:

- по проектам решений о бюджете на 2022 год – 8;

- по проектам решений о внесении изменений в бюджет муниципального района и поселений - 39;

- по проектам решений об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2020 год – 8;

- по анализу исполнения бюджетов за 1 квартал, полугодие  и 9 месяцев 2021 года - 23;
- по проектам иных нормативно-правовых актов – 14;

- по проектам постановлений на утверждение муниципальных программ и внесения в них изменений – 174.

Указанные заключения подготовлены в сроки, установленные  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, положениями о бюджетном процессе в поселениях, Стандартами внешнего финансового муниципального контроля. 
При разработке муниципальных программ допускались следующие нарушения и недостатки: отсутствие обоснований и соответствующих расчётов финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы; неточности в объемах финансирования мероприятий муниципальных программ; отсутствие программы в Перечне муниципальных программ на текущий год; нарушение сроков утверждения муниципальных программ, предполагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года.   Особенно следует обратить внимание на ненадлежащее исполнение должностных обязанностей ответственных исполнителей Окуловского муниципального района, связанных с нарушением сроков приведения программ в соответствие с бюджетом (14 случаев).
При внесении изменений в бюджеты Окуловского муниципального района и Окуловского и Угловского городских поселений  допускалось нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса  РФ (отсутствие   решения распорядителя бюджетных средств  о подготовке и реализации  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности).
При проведении экспертизы проектов бюджетов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в городских и сельских поселениях было выявлено 32 случая нарушения бюджетного законодательства. Указанные замечания были учтены при утверждении соответствующих бюджетов.
        По предложению Счетной палаты Новгородской области в 1 квартале продолжено экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг освоения бюджетных ассигнований  на  осуществление бюджетных инвестиций, направленных на строительство здания детского сада  в рамках реализации на территории Окуловского муниципального района регионального проекта» за 2020 год. Проверкой охвачено 74 млн. 115,3 тыс. рублей. Работы на объекте на протяжении всего периода строительства велись с отставанием от графика выполнения работ. 

           В соответствии с пунктом 2.13 плана работы, проведено экспертно-аналитическое мероприятие  по контролю за реализацией национальных проектов на территории муниципального района по состоянию на 1 октября 2021 года, в том числе с целью выявления рисков недостижения запланированных результатов реализации национальных проектов, анализа объемов бюджетных ассигнований и их освоение. Мероприятием охвачено три  объекта (Администрация Окуловского муниципального района, Кулотинское городское поселение, Комитет образования). Осуществлен выезд на принятый в эксплуатацию объект капитального строительства «Детский сад на 140 мест» с целью выявления имеющихся недостатков. При визуальном осмотре установлены дефекты (трещины) на стенах и потолке в группах, музыкальном зале, в коридорах второго этажа здания, а так же слабый напор воды в кранах туалетной комнаты и в пищеблоке. Установлены не выполненные работы по контракту (благоустройство и посадка кустарников). В связи с просрочкой исполнения контракта от 08.07.2019 № 42 по строительству объекта капительного строительства «Детский сад на 140 мест» а так же по поставке оборудования и инвентаря Администрацией велась претензионная работа.  В адрес подрядчика (поставщиков) направлены требования об уплате пеней на общую сумму 3 млн.109,8526 тыс.рублей, из них поступило в бюджет - 0,16518 тыс.рублей. Однако, меры к взысканию с поставщиков (подрядчиков)  начисленных штрафных санкций, Администрацией не предприняты. Проверено использование субсидии на перепрофилирование групп в дошкольных образовательных учреждениях на группы детей раннего возраста и их наполняемость.
         В рамках мониторинга хода реализации федерального проекта «Чистая вода» проведены контрольные действия в отношении строительства и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения (Станция водоподготовки с резервуарами чистой воды и реконструкцией существующей скважины № 1-73 на территории Кулотинского городского поселения). Установлен факт несвоевременного размещения информации о контракте в ЕИС, что является нарушением статьи 103 Федерального закона  № 44-ФЗ.
          Контрольно-счетной комиссией в рамках каждого контрольного мероприятия проводился аудит в сфере закупок, который осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ). Выявленные нарушения в сфере закупок классифицированы по 13 случаям, из них: при организации закупок – 2 случая, при планировании – 1 случая, закупок у единственного поставщика- 3 случай,  в ходе исполнения контрактов – 3 случая, неклассифицировнные - 4 случая. Сводный отчет размещен  на официальном сайте и направлен в Счетную палату Новгородской  области. 
Результаты контрольной деятельности 
Важнейшим мероприятием, полномочиями на проведение которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены органы внешнего финансового контроля является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Данное мероприятие является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий.  В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в 2021 году Контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020 год по одиннадцати главным администраторам средств бюджета с общим объемом средств 1033 млн.324,4 тыс.рублей. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены нарушения и недостатки в количестве 43 случая на общую сумму 62,4 тыс.рублей. Наибольшее количество нарушений (по 8)  выявлено в Администрации Кулотинского городского поселения и Комитете образования Администрации Окуловского муниципального района.
В соответствии с пунктом 3.1 плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год  проведена «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации Березовикского сельского поселения за 2019 - 2020 годы». 
Объем  средств, охваченных контрольным мероприятием составил 12 млн. 689,5 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено 35 недостатков и нарушений на общую сумму 134,9 тыс.рублей, в том числе:

       нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами;
        нарушения при списании горюче-смазочных материалов на сумму 3,1 тыс.рублей;

        при  формировании первоначальной (балансовой) стоимости отдельных объектов основных средств (баннеры) не учтены фактические вложения в их создание в сумме 19,3 тыс.рублей;
           расходы на приобретение прав на использование программного обеспечения, относящиеся к следующему году не отражены в учете, как расходы будущих периодов в сумме 65,3 тыс.рублей;
           не осуществлялось внесение изменений в  реестр имущества об объектах учета и записей об изменении сведений о них;

 выявлено не соответствие данных регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну,  с данными информации из реестра муниципального имущества поселения;
  нарушения положений  Инструкции № 157н при учете расчетов по доходам от собственности (без отражения на счете 20520 начисленных сумм доходов, возникающих в силу договоров, соглашений);
Проверка закупочной деятельности показала, что поселением не в полной мере соблюдены требования Федерального закона № 44-ФЗ, а именно: 
на период проверки у должностных лиц, занятых в сфере закупок отсутствовало соответствующее образование, не назначен контрактный управляющий Администрации поселения, не проводилась экспертиза результатов, предусмотренных контрактом;
план- график на 2020 год не приведен в соответствие решению о бюджете поселения на текущий финансовый год;
закупки малого объема осуществлялись без использования информационного ресурса, определенного Правительством Новгородской области;
установлены случаи необоснованного дробления закупок по ремонту автомобильных дорог и неэффективного расходования средств бюджета в сумме 36,24 тыс.рублей.

         В соответствии с пунктом 3.2 плана работы на 2021 год  Контрольно-счетной комиссией проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств областного и местного бюджетов, направленных на внедрение (создание) и функционирование целевой модели цифровой образовательной среды и центров образования цифрового и гуманитарного профилей (Точек роста) в общеобразовательных муниципальных организациях» за 2020  год и  истекший период 2021 года в МАОУ СШ п.Котово и МАОУ СШ п.Угловка. Общая сумма проверенных средств составила 1 млн. 802,4 тыс.рублей. 
В ходе контрольного мероприятия установлены случаи нарушения в  учете  основных средств расходных материалов и нематериальных активов на общую сумму 17,835 тыс.рублей; нарушения заказчиком положения о закупке, нарушения трудового законодательства.
          По результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счётной комиссией, руководителям объектов контроля было направлено 12 представлений об устранении выявленных  недостатков.  Представления частично сняты с контроля, как исполненные. 
С целью обеспечения контроля, дальнейшего недопущения нарушений  отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись в Думу Окуловского муниципального района и Главе муниципального района.

Взаимодействие с органами внешнего финансового контроля и иными органами

           В отчетном году Контрольно-счетной комиссией продолжено  взаимодействие со Счетной палатой Новгородской области и Управлением Федерального казначейства по Новгородской области в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве. Со Счетной палатой Новгородской области проведено одно параллельное мероприятие, а так же направлено два  отчета о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях. 

         В рамках взаимодействия, по обращению  Прокуратуры Окуловского района Контрольно-счетной комиссией проведена проверка  соблюдения законодательства при выделении и расходовании бюджетных средств МАОУ СШ п.Кулотино на организацию школьного питания, в том числе для учеников начальных классов, по обращению Ашаниной Н.Н.. Объем проверенных средств составил  629,3 тыс. рублей. 
В течение отчетного периода председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие: в заседаниях Думы муниципального района и Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области; в работе межведомственной рабочей группы при прокуратуре Окуловского района по противодействию правонарушениям в экономической и социальной сферах.

Внутренние вопросы  деятельности Контрольно-счетной комиссии
          Деятельность Контрольно-счётной комиссии сопровождалась
совершенствованием нормативной правовой базы. В связи с внесенными изменениями в Федеральный закон  от 07 февраля 2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», за отчетный период подготовлено четыре проекта решения Думы Окуловского муниципального района по внесению изменений: в положение о Контрольно-счетной комиссии, в штатную численность и положение об оплате труда председателя. 
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной комиссии в отчётном периоде размещено 25 материалов в разделе Контрольно-счётной комиссии на  официальном сайте Окуловского муниципального района.
Затраты на содержание контрольно-счетной комиссии в отчетном году составили  1293,9 тыс. рублей (94,5 процента к плану).
Председатель 
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             Л.А. Хромченко
� Одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области 24.12.2020
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