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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

Отчет
о работе Контрольно-счетной комиссии Окуловского

муниципального района за 2012 год

Контрольно-счетная комиссия  Окуловского муниципального  района осуществляет свою деятельность  в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района», утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района от 27.04.2012 года №116 и годовым планом  работы, сформированным с учетом предложений Администрации Окуловского муниципального района.

Основные итоги работы

В качестве юридического лица Контрольно-счетная комиссия Окуловского  муниципального района зарегистрирована в МРИ ФНС России №10 по Новгородской области  с 17.05.2012 года. 
Для осуществления деятельности Контрольно-счетной комиссии  были разработаны и приняты следующие нормативные документы:

-  Регламент Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района;

- Инструкция по организации делопроизводства в Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района;

-  Номенклатура дел на 2012 год;

-  Положение об архиве Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района;

-  Положение об экспертной  комиссии Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района;

- Положение о порядке организации  доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района.
С целью осуществления деятельности Контрольно-счетной комиссии были подготовлены и представлены на Думу  следующие проекты:
           - Решение «О принятии к реализации и исполнению полномочий Контрольно-счетных комиссий Турбинного, Котовского сельских поселений и Угловского  городского поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» - с 01.08.2012г.;
           - Решение «О принятии к реализации и исполнению полномочий Контрольно-счетных комиссий Березовикского, Боровенковского сельских поселений и Кулотинского  городского поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» - с 01.10.2012г.;
           - Решение «О принятии к реализации и исполнению полномочий Контрольно-счетной комиссии Окуловского  городского поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» - с 01.11.2012г.;
           -Решение «О принятии полномочий Контрольно-счетных комиссий Березовикского, Боровенковского, Котовского, Турбинного сельских поселений и Кулотинского, Окуловского, Угловского  городских поселений Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» - на  2013г.

В целом в 2012 году  Контрольно-счетной комиссией  проведено 6 контрольных и 73 экспертно-аналитических мероприятий. 

В процессе осуществления контрольных полномочий Контрольно-счетной комиссией выявлены различные нарушения действующего законодательства, всего на сумму 464786,7 тыс. рублей, из них по результатам внешней проверки бюджетной отчетности – 464768,7 тыс. рублей, при проведении контрольных мероприятий – 18,0 тыс. рублей, из которых нарушения при расходовании денежных средств составили 18,0 тыс. рублей (нецелевое использование – 18,0 тыс. рублей). 

Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям объектов контроля направлено 6 представлений. 

Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность является важнейшим направлением в деятельности Контрольно-счетной комиссии и проводится посредством  экспертизы проектов решений о бюджете муниципального района, о бюджетах сельских и городских поселений Окуловского муниципального района,  финансово-экономической экспертизы иных проектов нормативных правовых актов муниципального района в части, касающейся расходных обязательств муниципального района, а так же подготовки аналитических материалов по вопросам внешнего муниципального финансового контроля. В 2012 году проведено 73 экспертизы. 
  Важнейшей составной частью экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной комиссии  в отчетном году явилось проведение экспертизы  и подготовка заключения на проект решения Думы района «О бюджете Окуловского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Основные направления  бюджетной и налоговой политики Окуловского муниципального района  на 2013-2015 годы определены с учетом стратегических целей развития страны, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и   концепции социально-экономического развития Окуловского муниципального района на 2013 – 2015 годы. 

В 2013–2015 годах бюджетная и налоговая политика в первую очередь будет направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, стимулирование инвестиционной деятельности, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.

На формирование бюджета муниципального района огромное значение оказывает сфера межбюджетных отношений. Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Администрации Новгородской области формирование межбюджетных отношений с бюджетами муниципальных образований в 2013 году и плановом периоде направлено на стимулирование муниципальных образований к развитию собственной доходной базы, повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов и одновременно повышение ответственности при использовании бюджетных средств и  характеризуется:

изменением норматива отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет Окуловского муниципального района;

увеличением доли налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов и снижением доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2013 году и плановом периоде. 

Анализ исполнения бюджета района за текущий и предшествующий годы  показывает о неоднократном  уточнении доходной части бюджета в сторону увеличения.
Доходы  бюджета муниципального района на 2013 год запланированы в объеме 580702,5 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2012 годом: к уточненному бюджету – на 7,2 процента; к  ожидаемому исполнению - на 6,2 процента. Расходы районного бюджета на 2013 год запланированы в объеме 582575,5 тыс. рублей и сократятся по сравнению с 2012 годом: к уточненному бюджету – на 12,1 процента; к ожидаемому  исполнению – на 11,2  процента. 

В 2014 году по сравнению с 2013 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета района (по доходам на 1,4 процента, по расходам на  1,0 процент), в 2015 году предполагается рост доходов и расходов бюджета района относительно показателей 2014 года (по доходам на 4,8 процента, по расходам на  5,7процента). 

В представленном проекте решения бюджет муниципального района на 2013 год  спланирован с дефицитом в сумме 1873,0 тыс.рублей, прогноз бюджета на 2014 год  -   бездефицитный  бюджет, прогноз бюджета на 2015год сформирован  с дефицитом  бюджета  5300,0 тыс. рублей, что  не  противоречит статье  92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ и отражен в приложении 2 к проекту решения.
В статье 23 проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района  на 01.01.2014 в сумме 90000,0 тыс.рублей, на 01.01.2015 года в сумме 90000,0 тыс.рублей, на 01.01.2016 года в сумме 90000,0 тыс.рублей, который  не превышает предельных размеров, установленных статьёй 107 Бюджетного кодекса РФ.
В структуре муниципального внутреннего долга преобладают кредиты, полученные муниципальным образованием.

Представленные в приложениях 25 и 26 проекта решения Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района, Программа муниципальных гарантий Окуловского муниципального района соответствуют требованиям статей 110.1, 110.2 Бюджетного кодекса РФ.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Окуловского муниципального долга установлен на 2013 год в размере 2200,8 тыс.рублей, на 2014 год - 1549,9 тыс.рублей, на 2015 год- 581,8 тыс.рублей , что не превышает ограничения, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ.
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов сделан на основании расчетов главных администраторов доходов с учетом действующего законодательства. Расчет представлен в пояснительной записке Комитета финансов Администрации  Окуловского муниципального района. Расчет прогноза доходов произведен с учетом сокращения недоимки по большинству налоговых доходов.
По сравнению с 2012 годом  доходы бюджета  в 2013 году уменьшатся на  38318,5 тыс.рублей или на 6,2 процента, в том числе безвозмездные поступления  уменьшатся  на 78389,1 тыс.рублей,  а налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 40070,6 тыс.рублей.

Поступления налоговых и неналоговых  доходов  бюджета  муниципального  района  предусмотрены   на 2013 год  в  сумме  213669,6 тыс.рублей или с ростом 23,1 процента, на 2014 год - в сумме 206883,9  тыс.рублей или со снижением  3,2 процента, на 2015год -  214906,9  тыс. рублей или с ростом на 3,9 процентов.
В структуре налоговых доходов бюджета 2013 года и планового периода 2014-2015 гг. налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход составляют более 85,2 процентов.
Дополнительные поступления налога на доходы физических лиц в доход бюджета района запланированы за счет увеличения заработной платы работникам бюджетной сферы и  лицам, замещающим муниципальные должности, должности муниципальной службы, служащим и работникам органов местного самоуправления   и  за счет  увеличения  норматива отчислений  до 78 процентов.

Согласно установленной методике в основу планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального района  заложен индексный и нормативный методы. Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрены следующие подходы к формированию расходов бюджета муниципального  района:

- индексация расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений (за исключением учреждений, финансируемых по нормативам) с 01.10.2013г на 5,5%, с 01.10.2014г. на 5%, с 01.10.2015г. на 5% ; 

- индексация денежного содержания работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и иных категорий работников с 01.10.2013г на 5,5%, с 01.10.2014г. на 5%, с 01.10.2015г. на 5%; 

- сохранение страховых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов  в размере 30,2%;

     -  индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2013 году на 5,5 процента, в 2014 году – на 5 процентов, в 2015 году на 5 процентов.

Методикой планирования бюджетных ассигнований предусмотрена индексация расходов на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений исходя из ожидаемого объема расходов в 2012 году, необходимости сокращения потребления энергетических ресурсов ежегодно на 3 процента к уровню 2009 года, из предполагаемого роста цен на жилищно-коммунальные услуги
Питание, медикаменты, материальные затраты  на 2013-2015 годы определены  на уровне расходов, предусмотренных на эти цели в  2012 году.

Субсидии муниципальным автономным и бюджетным  учреждениям  на оказание муниципальных услуг предусмотрены с учетом проектов муниципальных заданий и проектов нормативных затрат, разработанных учредителями  соответствующих учреждений. 

Средства на осуществление единовременной выплаты на лечение (оздоровление) в 2013-2015 годах  планируются исходя из размера выплаты в сумме 35 тыс. рублей.

Расходы бюджета на 2013 год запланированы в сумме 582575,5 тыс.рублей (сокращение на 11,2 процента), на 2014 – 588597,4 тыс.рублей (рост 1,0 процент), на 2015 – 622105,9 тыс.рублей (рост 5,7 процентов).

          В основном, существенного изменения в структуре расходов в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годов не наблюдается.
Прогнозируется существенное изменение бюджетных ассигнований по разделам  «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство», что связано с завершением ряда областных целевых программ. Корректировка объемов финансирования за счет средств областного бюджета, как правило в сторону увеличения, осуществляется в течении года.
  Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволили сделать следующие основные выводы:


Проект бюджета сбалансирован с учетом снижения дефицита бюджета муниципального района (в 2013 году к ожидаемому уровню 2012 почти в 20 раз); соблюдены предельные размеры дефицита, муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга, определенные бюджетным законодательством.


По форме и содержанию проект решения «О бюджете Окуловского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Подготовлены 21 заключение на  проекты  решений  Думы Окуловского муниципального района:

- «О внесении изменений в решение Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2011 № 94  «О  бюджете Окуловского  муниципального  района  на 2012 год  и  на плановый период  2013 и 2014 годов» - за период с мая по декабрь 2012 года изменения в бюджет вносились восемь раз;
- Об утверждении отчетов об исполнении  бюджета Окуловского муниципального  района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев  2012 года;

- «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Окуловского муниципального района от 25.11.2009 №413»;
- «О внесении изменений в Положение о порядке определения денежного содержания и материальном стимулировании муниципальных служащих   Администрации Окуловского муниципального района и ее отраслевых органов»;
- «О внесении изменений в Положение о порядке определения денежного содержания и материальном стимулировании служащих   Администрации Окуловского муниципального района и ее отраслевых органов» от 20.07.2012г. и  23.11.2012г.;
-  «Об установлении надбавки   Главе Окуловского муниципального района за работу со сведениями, составляющими государственную тайну»;
-  «О денежном содержании Главы Окуловского муниципального района»;
- «О денежном содержании  председателя Контрольно-счетной комиссии  Окуловского муниципального района»;
- «Об установлении единовременной выплаты  на лечение (оздоровление)  муниципальным служащим Администрации Окуловского муниципального района и ее отраслевых органов на 2012 год»;
-  «Об установлении размера единовременной выплаты  на лечение (оздоровление) лицам, замещающим муниципальные должности в Новгородской области на 2012 год»
- «Об основаниях признания безнадежной к взысканию задолженности по неналоговым доходам бюджета        Окуловского муниципального района и Порядок ее списания»
Подготовлены  4 заключения на  проекты   постановлений Администрации Окуловского муниципального района:

  - «Об  утверждении  муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Окуловском муниципальном районе на 2013 - 2020 годы»
- «О внесении изменений в муниципальную  целевую  программу «Повышение эффективности бюджетных расходов в Окуловском муниципальном районе на 2012 год»

-  «О  внесении изменений  в  Порядок предоставления, использования и возврата из бюджета Окуловского муниципального района бюджетам городских и сельских поселений бюджетных кредитов»

- «Об утверждении  среднесрочного финансового плана Окуловского  муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

В соответствии с заключенными  Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля   в сельских и городских  поселениях Окуловского муниципального района   проведено  47  экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольно-ревизионная деятельность

В 2012 году Контрольно-счетной комиссией проведено  6 контрольных мероприятий:
· Внешняя проверка бюджетной отчетности главных  распорядителей
бюджетных средств (далее – ГРБС) за 2011 год:  комитета по делам молодежи, культуры и туризма Администрации Окуловского муниципального района (далее – КМКТ) и комитета образования Администрации Окуловского муниципального района (далее - КО); 

· Внешняя проверка бюджетной отчетности главных  администраторов 
доходов местного бюджета за 2011 год: комитета финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального и Администрации Окуловского муниципального района;

· Проверка  соблюдения порядка приватизации объектов недвижимости, 
находящейся в муниципальной собственности за 2011 год и 9 месяцев 2012 года;
· Ревизия финансово-хозяйственной деятельности Администрации Котовского 
сельского поселения за период с 01.01.2011г. по 31.10.2012г.

       Внешняя  проверка  бюджетной отчетности ГРБС за 2011 год показала, что бюджетная отчетность сформирована ГРБС  не в полном объеме. При проверке правильности формирования бюджетной  отчетности ГРБС в части полноты включения в нее отчетов всех подведомственных учреждений нарушений не установлено. Вместе с тем, в ходе проверок ГРБС установлено нарушений на общую сумму  464768,7  тыс. рублей, в том числе:     

         при ведении бюджетного учета – 459920,9 тыс.рублей; 
         при принятии бюджетных и денежных обязательств –1179,6 тыс.рублей;

         при формировании бюджетной отчетности –   3668,2 тыс.рублей.
         В ходе проверок выявлены нарушения и недостатки, допускаемые главными распорядителями бюджетных средств при осуществлении бюджетного процесса, а именно: 

      1. Нарушение процедур, предусмотренных Бюджетным Кодексом РФ по составлению и ведению бюджетной росписи ГРБС, бюджетных смет получателей бюджетных средств:

       -по уменьшаемым бюджетным ассигнованиям КМКТ и КО не принимались письменные обязательства о недопущении образования кредиторской задолженности;

        -главными распорядителями не разработаны Порядки ведения бюджетных росписей ГРБС;

        -не осуществлялось должным образом ведение  бюджетных смет получателей  бюджетных средств;
        -формирование муниципальных  заданий для районных бюджетных и районных автономных учреждений  осуществлялось комитетом образования, у которого  на это нет  полномочий. 

         2. Некачественное формирование учетной политики в проверенных  КМКТ и  КО.

         3. В КМКТ и КО не проведена должным образом инвентаризация финансовых обязательств перед составлением бюджетной отчетности.

          4. Просроченная  кредиторская задолженность, возникшая по причине недофинансирования из бюджета Окуловского муниципального района и сокращения лимитов бюджетных обязательств на 01.01.2012 составила  903,9 тыс.руб. 

         5.  Анализ состояния внутриведомственного контроля показал, что у  ГРБС – комитета по делам молодежи, культуры и туризма и комитета образования он  достаточно низкий.
        В ходе проверок выявлены нарушения и недостатки, допускаемые главными администраторами бюджетных средств (Администрацией муниципального района и комитетом финансов и экономики Администрации района) при осуществлении бюджетного процесса, а именно:

        1. В нарушение  статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрацией района  в 2011 году не был разработан и  утвержден порядок  осуществления и наделения бюджетными полномочиями администраторов доходов бюджета района. Данный Порядок  установлен постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 02.08.2012 №1010 «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Окуловского муниципального района, ее отраслевыми органами и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Окуловского муниципального района». В связи с отсутствием Порядка, регламентирующего деятельность главного администратора доходов по администрированию доходов, проанализировать деятельность главных администраторов доходов за 2011 год на ее соответствие установленному Порядку  не представилось  возможным. 

          2.В комитете финансов и экономики функция администрирования некоторых видов собственных доходов (государственная пошлина за размещение рекламной конструкции) не ведется в полном объеме: не определено, кто осуществляет планирование поступлений и контроль.    Взаимодействие структурных подразделений (сектора архитектуры комитета по строительству, транспорту, связи, энергетике и ЖКХ  Администрации Окуловского муниципального района и комитета  финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района) при осуществлении функции администрирования данного вида доходов не установлено. 

    3. В Администрации поступления администрируемых доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом  уменьшились на 17,3 процента  за счет сокращения доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, доходов от реализации имущества.  К уровню 2010 года достигнут рост поступлений по двум видам доходов, администрируемых Администрацией района, в то же время по 3 видам доходов произошло снижение поступлений.  

В целях обеспечения роста доходов от использования имущества, повышения эффективности управления имуществом КУМИ и К  проведены следующие мероприятия: 


имущество, составляющее муниципальную казну, принято на баланс и отражено в бухгалтерской отчетности; 


продолжена работа по регистрации  муниципальной собственности;


приняты меры по взысканию недоимки, в результате задолженность по платежам от сдачи имущества в аренду по сравнению с 2010 годом сократилась  почти в 2 раза (на  0,6 млн. рублей).


В тоже время в КУМИ и К  установлены недостатки в администрировании доходов и управлении государственным имуществом, а именно:


не выполнен прогнозный план приватизации;


в реестре имущества информация о балансовой стоимости имущества имеется не по всем объектам, следовательно, в отчетности не в полном объеме отражена стоимость имущества казны, реестры земельных участков, находящихся в собственности муниципального района и государственная собственность на которые не разграничена, распоряжение которыми осуществляет муниципальный район, не ведутся; 


 недоимка по арендной плате за земельные участки уменьшилась, но остается значительной (3247,8 тыс.руб., в том числе  пени – 879,3 тыс.руб.);

 не осуществляется  проверка соответствия  фактического использования земельных участков, переданных в аренду, разрешенному использованию.

  4. При проверке достоверности отчетности по доходам местного бюджета установлено, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов доходов предоставлена для проверки в объеме и формах, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Вместе с тем, в комитете финансов и экономики во всех формах отчетности отсутствуют показатели о поступивших доходах,  в Администрации района - во всех формах отчетности  показатели о поступивших доходах не соответствуют фактическим показателям.

         5. Проверкой формирования консолидированной бюджетной отчетности по доходам  в части полноты включения в нее отчетов всех подведомственных администраторов доходов установлено, что данные о поступивших доходах  сформированы  с применением программного продукта «Бюджет-КС», а не на основании отчетности подведомственных администраторов доходов.

          Плановые назначения по администрируемым доходам соответствуют показателям, утвержденным Решением Думы Окуловского муниципального района от 08.12.2010 № 21 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

          Сумма фактически поступивших доходов во всех формах консолидированной бюджетной отчетности соответствует данным органов федерального казначейства. 

          6. В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений инструкции по его применению» бюджетный учет  доходов  главными администраторами доходов не осуществлялся

          Операции по начислению и уплате в части администрируемых доходов местного бюджета  не отражены в регистрах бухгалтерского учета. 
 По результатам проведенных проверок руководителям главных распорядителей и администраторов бюджетных средств направлены соответствующие предложения по устранению допущенных нарушений и недостатков. Результаты проверок обобщены и направлены в виде аналитической записки в комитет финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района для проведения работы по устранению нарушений и принятию мер по улучшению организации бюджетного процесса и составлению бюджетной отчетности.

Согласно представленной информации предложения Контрольно-счетной  комиссии учтены в полном объеме.

В ходе проверки соблюдения установленного порядка приватизации за 2011 год и 9 месяцев 2012 года установлено:
  - программа  приватизации в 2011 году выполнена не в полном объеме, а именно, из-за отсутствия заявок не проданы 7 объектов их  9 планируемых, за 9 месяцев 2012 года из 12 объектов проданы 3;

  -  согласно статьи 8 закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29.07.1998 №135-ФЗ  оценка  объектов оценки была проведена по всем приватизируемым объектам;

  -  согласно статьи 15 Федерального закона от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» требования законодательства по информационному обеспечению при  проведении аукционов по продаже муниципального имущества соблюдены;

     - музыкальная школа (г.Окуловка, ул. Ленина, д.41)с земельным участком 597,0 кв.м. приватизирована в 2011 году путем проведения открытого аукциона.  Начальная цена, выставленной на аукцион музыкальной школы, была определена на основании отчета об оценке рыночной стоимости №07/02 от 08.07.2011 (дата оценки 05.07.2011)   в сумме 1286,0 тыс. рублей с шагом аукциона 64,3 тыс. рублей. Заявки на участие подали  пять претендентов.  Музыкальная школа продана за 4179,5 тыс. рублей (сорок шесть шагов);

     - начальная школа (д.Озерки) с земельным участком 330,0 кв.м. приватизирована в 2011 году путем проведения открытого аукциона.  Начальная цена, выставленной на аукцион начальной школы, была определена на основании отчета об оценке рыночной стоимости №06/11 от 17.06.2011 (дата оценки 15.06.2011)  в сумме 48,0 тыс. рублей с шагом аукциона 2,4 тыс. рублей. Заявки на участие подали  два претендент.  Начальная школа продана за 50,4 тыс. рублей (один шаг); 
     - спортивный клуб «Атлант» (г.Окуловка, ул. Ломоносова, д.3) с земельным участком 549,0 кв.м. приватизирован в 2012 году путем проведения открытого аукциона. Начальная цена, выставленного на аукцион спортивного клуба, была определена на основании отчета об оценке рыночной стоимости №03/37 от 06.04.2012года  в сумме 1067,0 тыс. рублей с шагом аукциона 53,350 тыс. рублей. Заявки на участие подали  два претендента.  Спортивный клуб продан за 1120,350 тыс. рублей (один шаг). 
 По выше перечисленным объектам  оценка проводилась ООО «Инвенцен», г.Боровичи. Требования законодательства при проведении приватизации данных объектов соблюдены. Оплата приобретаемого имущества была произведена в бюджет Окуловского муниципального района  в полном объеме и своевременно (спортклуб – несвоевременно оплата произведена). До начала приватизации  все три объекта  находилась в имуществе казны  муниципального района. 

   В порядке приватизации  муниципального имущества, не включенного в Программу приватизации на 2011 год, реализовано 6 автомобилей на сумму  303166 рублей 50 коп., в 2012 году – 6 автомобилей и прицеп на сумму 100729 рублей 65 коп., а именно:
	Наименование

имущества
	Оценочная  рыночная стоимость (руб.)
	Стоимость продажи

на аукционе (руб.)

	2011 год

	ГАЗ-3102 2005 г.в.

 № X9631020051294626
	 97500
	102375

	ВАЗ-21041 2006 г.в.

№ XWK21041060007934
	57000
	59850

	ВАЗ-21074 2007 г.в.

№ XTA21074072587536
	48000
	50400

	ВАЗ-21074 2005 г.в.

 № XTA21074052180267
	41000
	43050

	ВАЗ-21074 2007 г.в.

№ XTA21074072586060
	41400
	43470

	ВАЗ-21043 1999 г.в.

№ XTA210430Х0716947
	3830
	4021,50

	итого
	303166,50

	2012 год

	Прицеп 2-ПТС-4Н  1993 г.в.
	1833
	1924,65

	Автобус КАВЗ 397620 С2003 г.в.

Х1Е39762030035282
	5950
	35700

	Автобус КАВЗ 39762 С 2005 г.в.

Х1Е39762С50000939
	11900
	46410

	Зил-431810 КО713.02 1993 г.в.


	1210
	1260

	УАЗ-396292 2003г.в.

ХТТ39629230446714
	5800
	6090

	ВАЗ-21043 2000г.в.

ХТА21043010799187
	4100
	 4305

	ИЖ 2717-230 2004г.в.

ХТК27170040061869
	4800
	5040

	итого
	100729,65


В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого  имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», согласно постановления Администрации Окуловского муниципального района от 03.08.2012 №1021 «О приватизации недвижимого имущества с условием реализации преимущественного права на приобретение арендуемого индивидуальным предпринимателем Леонтьевой И.А. имущества»   осуществлена продажа  кирпичного, одноэтажного здания общей площадью 53,1 кв.м., находящегося по адресу: г.Окуловка, ул.Миклухо-Маклая, д.30б. 

Проверкой установлено, что  здание продано на льготных условиях субъекту малого предпринимательства (без конкурса, по рыночной стоимости, без предоставления рассрочки оплаты приобретенного имущества); требования законодательства об условиях предоставления преимущественного права выкупа арендуемого помещения соблюдены: здание находилось в пользовании субъекта малого предпринимательства более двух лет, площадь помещения не превышает предельного значения, установленного областным законодательством, задолженность по арендной плате за аренду данного здания отсутствует.  Рыночная стоимость здания, в соответствии с выводами по отчету об оценке рыночной стоимости № 06/07/12 от 18.07.2012 года (дата оценки 18.07.2012),  составила 503,0 тыс. рублей. Оценка проводилась ООО «Инвенцен», г.Боровичи. Оплата приобретаемого имущества произведена в бюджет района единовременно в полном объеме. Здание используется по назначению. Договор купли-продажи  на проданное имущество на момент проверки находился  на регистрации в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области, к проверке не представлен. Государственная регистрация перехода права собственности на здание приостановлена, так как здание продано без земельного участка, что является нарушением статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»,  в соответствии с которой  приватизация  зданий, строений и сооружений, а также объектов, строительство которых не завершено и которые признаны самостоятельными объектами недвижимости, осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимых для их использования, если иное не предусмотрено федеральным законом. На период проверки производилось формирование участка.

Проведенный Контрольно-счетной комиссией анализ нормативных правовых документов, регулирующих вопросы приватизации муниципального имущества выявил, что  порядок проведения аукционов по продаже муниципального имущества, условия участия в нем, а также порядок оплаты имущества  определен  «Положением об организации продажи муниципального имущества на аукционе», утвержденным  решением  Думы Окуловского муниципального района от 22.02.2006 №39. На момент проверки  данное Положение не соответствовало  требованиям законодательства.


Администрации направлено представление с предложениями по устранению выявленных недостатков.
            В результате ревизии финансово-хозяйственной деятельности  Администрации Котовского сельского поселения за период  с  01 января 2011 года по  31октября 2012 года  установлено:
            - согласно последней редакции  бюджета  поселения на 2011 год,  принятой решением Совета депутатов Котовского сельского поселения  от 27.12.2011г.№67 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Котовского сельского поселения от 07.12.2010 №12»  в бюджете поселения  по разделу, подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица  субъекта Российской Федерации  и органов местного самоуправления»  на содержание Главы поселения  предусмотрены расходы в сумме 445300 руб., исполнение составило  463299 руб. 23 коп.(перерасход  составил  17999 руб. 23 коп.),  в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ   денежные средства в сумме 17999 руб.23 коп., израсходованные на содержание Главы поселения, являются нецелевым использованием денежных средств;
            - в соответствии с требованиями Федерального  закона от  21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Администрацией Котовского сельского поселения был заключен  муниципальный контракт   №1 от 06 декабря 2010 года с  Обществом с ограниченной ответственностью  «Стройимпульс» на проведение работ по реконструкции водопроводных сетей в п.Топорок, Окуловского района, Новгородской области. Сроки выполнения работ: начало – 06.12.2010года. Окончание:19.01. 2011года. Дополнительным соглашением к муниципальному контракту от 06.12.2010 года №1 срок окончания работ продлен до 19.04.2011 года. Цена контракта составила  1692,9 тыс.руб. Согласно актов выполненных работ, работы по реконструкции  водопроводных сетей окончены   29.09.2011года.  Тем самым нарушены сроки исполнения контракта. За неисполнение условий контракта в соответствии с п.7.3  Администрацией   с  Подрядчика взыскана  неустойка   в сумме 41899 руб.28 коп., рассчитанная за период с 01.07.2011 по 29.09.2011 года, а следовало рассчитать размер неустойки с 19.04.2011 года по 28.09.2011 года; 

         - список лиц, имеющих право получать денежные средства  под отчёт, не приведен в соответствие; 
   - согласно ст.6 Закона «О бухгалтерском учёте» распоряжением Администрации  от 
01.02.2010 №12-рг утверждено Положение «Об учётной политике в Администрации Котовского сельского поселения». Данное Положение разработано в соответствии с приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н  «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», (которая утратила силу в связи с изданием приказа  Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н)  и не соответствует    требованиям  действующего законодательства;           
   - в целом, общее состояние бухгалтерского учёта соответствует Федеральному закону от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказу от 06.12.2010 г. №162н «Об утверждении плана счетов  бюджетного учёта  и инструкции по его применению».

Работа по взаимодействию с иными контрольно-счетными органами

В рабочем порядке оказывалась консультативная  и информационная помощь обратившимся организациям, органам местного самоуправления городских и сельских поселений, другим муниципальным районам. Деятельность Контрольно-счетной комиссии в 2012 году  осуществлялась  в тесном взаимодействии со Счетной Палатой Новгородской области.
 Подведя итог первого отчетного периода хочется отметить, что задача которая была поставлена перед органами местного самоуправления на начало 2012 года по созданию контрольного органа на территории Окуловского муниципального района выполнена.

От себя лично и от лица Контрольно-счетной комиссии хочется поблагодарить депутатов Думы Окуловского муниципального района, которые своим волеизъявлением создали данный орган и приняли необходимые и достаточные решения для его работы, большое спасибо – Главе Окуловского муниципального района Н.А.Потаповой и заместителю Главы района, председателю комитета финансов и экономики Администрации Окуловского муниципального района Т.В.Васильевой, которые содействовали созданию необходимых и достаточных условий для начала работы контрольно-счетного органа. Процесс создания контрольно-счетного органа на территории района прошел планомерно. Сам факт того, что деятельность бюджетной сферы была вне постоянного наблюдения и контроля, а стала в центре постоянного внимания контрольно-счетного органа накладывает свой отпечаток на взаимоотношения органов исполнительной власти и контрольно-счетного органа.
Отдельное спасибо – председателю комитета финансов и экономики Васильевой Т.В., которая в течении отчетного периода балансировала взаимоотношения между работниками комитета и сотрудниками Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района.
Председатель Контрольно-
счетной  комиссии                                                     В.К.Степанова
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