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Отчет

о деятельности  Контрольно-счетной комиссии Окуловского

муниципального района за 2018 год

Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 19 федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  (далее – федеральный закон) и Положением  «О Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района», утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района от 27.04.2012 года №116 и  отражает обобщённые сведения о результатах работы. 

Общие сведения и основные итоги работы

Контрольно-счетная комиссия Окуловского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Думой Окуловского муниципального района и подотчетным ей.

Фактическая штатная численность за отчетный период составила 2 (два) че​ловека.  Содержание штатной единицы - ведущего инспектора осуществлялось за счет межбюджетных транс​фертов предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет Окуловского муниципального района на осуществление передаваемых полномочий. 

В целях выполнения установленных полномочий Контрольно-счетной комиссией осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости.

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные  Контрольно-счетной комиссией в 2018 году, осуществлялись в соответствии с го​довым планом работы, с учетом внесенных в него изменений, утвержденным приказом Контрольно-счетной комиссии.
В соответствии с полномочиями Контрольно-счетная комиссия осуществляла контроль за исполне​нием средств бюджета муниципального района, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального района, осуществляла контроль за закон​ностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района, осуществляла полномочия казенного учреждения - получателя средств бюджета муниципального района.
В 2018 году в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий, Контрольно-счетная комиссия осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в трех городских и четырех сельских поселениях Окуловского муниципального района.
В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией проведено 228 мероприятий, в том числе: 
16 контрольных мероприятий;

212 экспертно-аналитических,  из них:
 40 – по муниципальному району, 
172 - по поселениям.

Охвачены проверками 16 объектов.
Динамика проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2013-2018 годы представлена в таблице 1:
	
	Показатели деятельности по годам

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	в % к 2016

	Всего мероприятий
	162
	178
	188
	225
	235
	228
	101,3

	Экспертно-аналитические
	158
	163
	177
	214
	234
	212
	99

	Контрольные мероприятия
	4
	15
	11
	11
	1
	16
	145

	Количество объектов проверки
	12
	15
	12
	28
	10
	19
	67,9

	Объем проверенных средств, тыс.рублей
	3656,8
	39162,6
	44934,9
	18950,2
	3331,4
	54441,8
	2,9 раза

	Сумма выявленных недостатков, тыс.рублей
	337,9
	21152,7
	4625,6
	621,1
	-
	2867,8
	4,6 раза


Сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что преобладающей в деятельности Контрольно-счетной комиссии остается экспертно-аналитическая деятельность. 
Показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы (за исключением 2017 года, когда не проводилась внешняя проверка). 

Объем  средств, охваченных контрольно-аналитическими  мероприятиями за истекший финансовый год составил   710035,2 тыс.рублей,  из них объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями составил   40801,845 тыс.рублей.
В целях обеспечения единообразия при оценке, установленных в ходе контрольных действий нарушений, ведется апробация Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. Данным классификатором введен новый подход, предусматривающий классификацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.
В стоимостном измерении согласно введенной классификации общая сумма выявленных нарушений составила 2897,8 тыс. рублей, при этом случаев нецелевого использования бюджетных средств в отчетном периоде не установлено. В основном это связано с повышением ответственности получателей бюджетных средств. 
Нарушения по стоимостным показателям установлены: в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  в 5 случаях или 366,0 тыс. рублей; выявлены в ходе исполнения бюджета  по 4 случаям на сумму 1904,1 тыс.рублей, это превышение лимитов бюджетных обязательств.
           Вышеуказанным Классификатором нарушений не предусмотрено такой группы нарушений, как неэффективные расходы. Однако, как показали результаты проведенных контрольных мероприятий, имеется несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В 2018 году объем неэффективных расходов составил 597,7 тыс. рублей. Учитывая, что неэффективное использование бюджетных средств не влечет реальной ответственности, зачастую является не устранимым, но во всех случаях свидетельствует об упущениях, имевших место при принятии управленческих решений, Контрольно-счетная комиссия и в дальнейшем будет обращать внимание на факты неэффективных бюджетных расходов.
Следует отметить, что аудит в сфере закупок, который осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проводится в рамках каждого контрольного мероприятия. Выявленные нарушения в сфере закупок классифицированы по 21 случаю, из них: при организации закупок – 3 случая, при заключении контрактов – 2 случая, в ходе исполнения контрактов – 13 случаев, применение обеспечительных мер и мер ответственности по контракту – 3 случая.
Результаты экспертно-аналитической деятельности 

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась посредством проведения экспертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов о бюджете, финансово-экономической экспертизы иных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства Окуловского муниципального района и его поселений.

Всего в 2018 году проведено 212 экспертно-аналитических мероприятий (99 процентов к 2016 году), в том числе подготовлены экспертизы:

- по проектам решений о бюджете на 2017 год – 8;

- по проектам решений о внесении изменений в бюджет муниципального района и поселений - 42;

- по проектам решений об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2017 год, за 1 квартал, полугодие  и 9 месяцев 2018 года - 31;
- по проектам иных нормативно-правовых актов – 3;

- по проектам постановлений на утверждение муниципальных программ и внесения в них изменений – 128.

Указанные заключения подготовлены в сроки, установленные  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе, положениями о бюджетном процессе в поселениях, Стандартами внешнего финансового муниципального контроля. 
Типичными нарушениями и недостатками при разработке муниципальных программ являются: отсутствие обоснований и соответствующих расчётов финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы; неточности в объемах финансирования мероприятий муниципальных программ; нарушение сроков приведения программы в соответствие с бюджетом; отсутствие программы в Перечне муниципальных программ на текущий год.
При внесении изменений в бюджет муниципального района было допущено нарушение статьи 92.1 (превышение ограничений дефицита бюджета), статьи 79.2 (отсутствие порядка принятия решений о подготовке и реализации  бюджетных инвестиций).
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на осуществление капитальных вложений для завершения строительства объекта незавершенного строительства – спортивного центра с универсальным игровым залом».  Мероприятием охвачено три  объекта (Администрация Окуловского муниципального района, Комитет финансов, МАУ «ФОЦ Импульс»), объем средств 13640,0 тыс.рублей.
В результате установлен факт нарушения статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ, выразившегося в непринятии главным распорядителем бюджетных ассигнований решения о предоставлении субсидии из муниципального бюджета.

Заказчиком МАУ «ФОЦ Импульс» в процессе исполнения контракта допущено нарушение части 7 статьи 95 закона о контрактной системе: при изменении локальных смет, которые являются неотъемлемой частью контракта,  не заключено с подрядчиком дополнительное соглашение к контракту и соответственно не размещены изменения в реестре контрактов в единой информационной системе.  Также, в нарушение пункта 4.100 методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ, в локальных сметах применен повышающий коэффициент до твердой цены контракта, вместо НДС. По мнению счетных органов,  следовало применить компенсацию суммы НДС на материалы и оборудование.
Утверждению отчетов об исполнении бюджетов муниципального района и поселений во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации должна предшествовать процедура проведения внешней проверки годовых отчетов, которая является одной из ключевых задач в деятельности Контрольно-счётной комиссии. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в 2018 году проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2017 год одиннадцати главных администраторов средств бюджетов. По итогам проверки достоверность отчетности в целом подтверждена. Вместе с тем, были выявлены нарушения и недостатки, такие как: отсутствие порядка составления и ведения кассового плана, не проведение инвентаризации перед составлением годовой отчетности, не внесение изменений в Учетную политику, принятие бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств по отдельным статьям и видам расходов, а так же  иные замечания по оформлению форм отчетности и отражению информации в пояснительных записках к отчетам.
Эффективность работы Контрольно-счетной комиссии характеризуется исполнением ее предложений по материалам проведенных мероприятий. С целью обеспечения контроля, дальнейшего недопущения нарушений  отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись в Думу Окуловского муниципального района, Главе муниципального района.
При проведении экспертизы проектов бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, Кулотинскому городскому и Березовикскому, Котовскому, Турбинному сельским поселениям были указаны замечания и предложения, которые  учтены при утверждении соответствующих бюджетов.

Результаты контрольной деятельности 

Контрольные мероприятия проводились в соответствии с утвержденным годовым планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2018 год. 
Проведена «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации Боровенковского сельского поселения за 2017 год». Нарушений ведения бухгалтерского учета в поселении не установлено. Имелись отдельные недостатки в части соблюдения законодательства о закупках: не осуществлялся ведомственный контроль за соблюдением законодательства, не соответствие количественного состава единой комиссии по осуществлению закупок статье 39 закона, нарушение установленных сроков размещения информации об исполнении муниципального контракта в едином реестре государственных и муниципальных контрактов, отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения. 
По поручению Главы муниципального района совместно с Комитетом финансов Администрации муниципального района проведена «Проверка целевого использования финансовой поддержки из бюджета Новгородской области, выделенной на капитальный ремонт многоквартирного жилого дома по адресу: р.п.Кулотино, проспект Коммунаров, дом 1». Объем проверенных средств составил 16 млн. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение строительных норм Администрацией произведена оплата работ по завышенной стоимости, вследствие неправильного определения дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время (помещение отапливалось) за сумму 337,3 тыс.рублей и применения коэффициента за строительство временных зданий и сооружений на сумму 36,7 тыс.рублей. 
Администрацией Кулотинского городского поселения подписаны и оплачены  акты выполненных работ, при неисполнении соответствующих объемов по контракту (устройство плинтусов, линолеума, монтаж розеток, выключателей ) на сумму 157,4 тыс.рублей. Вышеперечисленные нарушения указывают на несоблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Не отражена в бухгалтерском учете и отчетности кредиторская задолженность за капитальный ремонт крыши по муниципальному контракту №1 от 01.02.2014 с ООО «ОлимпСитиСтрой» в сумме 300,0 тыс.рублей.

Отчеты об исполнении муниципальных контрактов и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения не размещены в единой информационной системе на сайте   http://zakupki.gov.ru..
В соответствии с решением Счетной палаты Новгородской области  от 12.09.2018 №146 Контрольно-счетной комиссией проведено параллельное контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных  не реализацию приоритетного проекта «Формирование современной городской среды»  за 2017 год и истекший период  2018 года  в трех городских поселениях (Кулотинском, Окуловском, Угловском)
Объем  средств, охваченных контрольным мероприятием составил 10770,5 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки нарушения:

Должным образом в 2017 году  Окуловским городским поселением не организована работа по проведению инвентаризации дворовых и общественных территорий, объектов недвижимого имущества и земельных участков для дальнейшего включения в муниципальную программу перечня объектов, подлежащих благоустройству.
В Окуловском и Кулотинском городских поселениях отсутствует информация о синхронизации мероприятий муниципальной программы с реализуемыми в муниципальном образовании района мероприятиями, в рамках муниципальных программ по строительству (реконструкции, ремонта) объектов недвижимого имущества, программ по ремонту и модернизации инженерных сетей, дорог и иных объектов, расположенных на соответствующей территории.

Не обеспечено исполнение графика выполнения мероприятий муниципальной программы в 2018 году.

Не обеспечен соответствующий уровень  доступности к информации  и информированию граждан о целях и задачах приоритетного проекта «Формирование современной городской среды». Так, эскизные дизайн-проекты благоустройства общественных и дворовых территорий, а также протоколы заседаний общественных комиссий об их утверждении, Кулотинским городским поселением размещены на официальном сайте только в период проведения контрольного мероприятия.

В нарушение пункта 4 Порядка
 и пункта 2.3.1. Соглашения Администрация Кулотинского городского поселения не обеспечила выполнение условий предоставления субсидии, а именно наличие средств собственников помещений многоквартирных домов в размере 1 % от общей стоимости работ по благоустройству дворовых территорий. Трудовое участие собственников, на придомовой территории которых проводились работы по благоустройству, документами также не подтверждено.
Проверкой выполнения условий муниципальных контрактов, заключенных Кулотинским городским поселением, установлено завышение стоимости выполненных работ на  сумму 66,3 тыс.рублей.

Строительный контроль на объектах по благоустройству общественных и дворовых территорий не осуществлялся на всех объектах контроля, так же отсутствует исполнительская документация по объектам.
В нарушение   Закона о контрактной системе от 05.04.2013 №44-ФЗ имеют место случаи размещения информация об исполнении муниципального контракта в едином реестре государственных и муниципальных контрактов, отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного            этапа его исполнения, с нарушением установленных сроков (Администрация Окуловского муниципального района, Кулотинское городское поселение).
По результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счётной комиссией, руководителям объектов контроля было направлено 14 представлений об устранении выявленных  недостатков.  Представления сняты с контроля, как исполненные.
Взаимодействие с органами внешнего финансового контроля и иными органами

           В 2018 году Контрольно-счетной комиссией продолжено  взаимодействие со Счетной палатой Новгородской области и Управлением Федерального казначейства по Новгородской области в рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве. Со Счетной палатой Новгородской области проведено одно контрольное мероприятие по результатам которого направлен отчет о проделанной работе. 
В течение отчетного периода председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие в заседаниях Думы муниципального района и Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Новгородской области.

В Прокуратуру Окуловского района были направлены материалы по всем контрольным мероприятиям.

Внутренние вопросы  деятельности Контрольно-счетной комиссии
          Деятельность Контрольно-счётной комиссии сопровождалась
совершенствованием нормативной правовой базы.
         Разработаны следующие документы: номенклатура дел на 2018 год, «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы КСК», инструкции по пожарной безопасности,  внесены изменения в учетную политику на 2019 год.

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счётной комиссии в отчётном периоде осуществлялось информационное обеспечение раздела Контрольно-счётной комиссии на  официальном сайте Окуловского муниципального района.
В целях профессионального развития и повышения квалификации  проведено обучение одного  сотрудника по дополнительной профессиональной программе «Охрана труда» и «Пожарно-технический минимум для руководителей».
Затраты на содержание контрольно-счетной комиссии в отчетном году составили  1128,8 тыс. рублей (99,6 процента к плану).
  Председатель

Контрольно-счётной комиссии                                        Л.А. Хромченко
                                                               Приложение 1
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района за 2018 год
	№ п/п
	Показатели
	

	
	
	

	
	
	

	 
	1. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления 
	1

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования 
	- 

	1.3
	Нормативно-утвержденная/фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, чел.
	2

	1.4
	Численность сотрудников имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников имеющих  средне-специальное образование, чел.
	 0

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года , в том числе:
	 1

	1.6.1
	в отчетном году, чел.
	 1

	 
	2. Контрольная деятельность
	 

	2.1
	Количество проведённых контрольных мероприятий
	16

	2.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	11

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (с данными по внешней проверке), в том числе:
	16

	2.2.1
	          органов местного самоуправления, из них:
	12

	 
	по внешней проверке
	8

	2.2.2
	          муниципальных учреждений, из них:
	4

	 
	по внешней проверке
	3

	2.2.3
	          муниципальных предприятий, из них:
	 

	 
	по внешней проверке
	 

	2.2.4
	          прочих организаций, из них:
	 

	 
	по внешней проверке
	 

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	54441,8

	2.3.1
	 объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	54441,8

	2.4
	Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.), из которых:
	16

	2.4.1.
	оспорено в суде (ед.)
	 

	2.4.2
	признаны (недействительными) незакоными по решению суда (ед.)
	 

	 
	     Справочно:
	 

	 
	Объем бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2018 год, тыс. руб.
	671402,5


	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	2867,8

	2.5.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	 0

	2.5.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	597,7

	2.6
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом, тыс. руб.
	0 

	 
	3. Экспертно-аналитическая деятельность
	 

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	212

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	212

	3.1.2
	количество подготовленных КСО предложений 
	18

	3.1.3
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	13

	 
	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	 

	4.1
	Направлено представлений 
	14

	4.1.1
	              снято с контроля представлений
	13

	4.2.
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	0

	4.3.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	0

	 
	5. Гласность.
	 

	5.1
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	Официальный сайт муниципального образования "Окуловский муниципальный район"-okuladm.ru

	 
	6.Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётного органа
	 

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2018 году  (тыс. руб.)
	1128,8

	6.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2019 год  (тыс. руб.)
	1272,8

	 
	7. Справочно:
	 

	7.1.
	Количество городских поселений
	3

	7.2.
	Количество сельских поселений
	4

	7.3.
	Количество заключенных соглашений о передаче полномочий с городскими/сельскими поселениями
	7

	7.4.
	% количества заключенных соглашений от числа городских и сельских поселений, не имеющих контрольно-счетного органа
	100%


� Постановление от 28.10.2013 № 321 (в ред. от 27.04.2018) Правительства Новгородской области;   Соглашение № 16-бл от 19.05.2017г
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